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PRESIDENCIA de la REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dc HACIENDA

Ny

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N°® 31022013, «DE PHﬂMGE:Hi'\"
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTG DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO,,
VSEABROGA EL DECRETO N* [350/201 4,

VISTO:

Asuneion, g2 de M de 2020

La Ley N® 43942011, «Que modifica ¥ amplia el contenido de la Ley N°
1991, " Ohee aprueba con modificaciones el Decreta-Ley N° 15 de fecha
& de marze de 1990, 'Que establece las funciones v estructura organica
del Ministerio de Hacienda' " ».

La Ley N* 5102/2013, «De Promocidn de la Inversicn en Infraestriciura
Publica y Ampliacidn v Mejoramiento de los Bienes y Servicios a cargo
del Extadoy, y su modificatoria Lev N° 5567/2016,

El Decreto N° 135002014, «Por el cual se reglamenta la Ley N°®
JH272003 “De Promocion de la Inversion en Infraestructura Publica v
Ampliacion y Mejoramiento de losx Bienes ¥ Servicios a cargo del
Estado s (Expediente M.H. N° 49 187/2020); ¥

CONSIDERANDO: (e en ¢l articulo 2° de la Ley N 3102/2013 se establecen

los principios generales que deberdn regiv y observarse en
las actuaciones relacionadas con Ja normativa, obieta de
regulacion para los Contratos de Participacian  Priblico-
Privada,

Uwe de conformidad con el mencionado articule se dispone
el principio de Supervisiin v Control del Esigdo, en el cual ef
misme tiene competencia v facullades de Planeamienio,
CORIroM, sancion. regulacion, supervision v vigilancia de fo
efecucion de los contratos,

Cue, ademdas, el referido articulo prescribe el principio de
q,l"a:cje.urm econantica que pretende gque los contratos se
estructuren de mode tal a generar eficiencia_en la gestion o
userde infraestructuras y prestacion de .\.‘3}. (i1,
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 51022013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO%,
¥ SE ABROGA EL DECRETO N° 1350/2014.

POR TANTO, ¢n gfercicio de sus atribuciones constitucionales

CEXT

(UL TR

J2-

Oue con el aludido ariiculo se proclama otro principio
relevante gue refiere a lo competencia ¢ jgnaldad, el cual
tiene como finalidad que la seleccion de los participantes
privados se efectie mediante procedimientos fransparentes )
competitivas, respetande los principios de wo discriminacion,
ignaldad v amplia  publicidad,  para  promover la
participacion del mayor mimero de agentes econdmicos v
seleccionar al participanie privado gue pueda presiar ¢f hien
a servicio de la forma mas eficaz y eficiente.

(e el articule 17 de la Lev N° 4394720011 esiablece las
competencias de la Subsecretaria de Estado de Economia del
Ministerio de Hacienda, citando entre ellas el dmbite de la
formulacion v evaluacion de la inversion publica.

(e la Abogacia del Tesoro del Ministerio de Hacienda se
ha expedido en los términos del Dictamen N 566:2020.

Oue la Direccion de Modernizacion e Immovacion del
Ministeric de Hacienda emitio  su  parecer com el
Memorcndum DMIN® 1752020,

e el Departamento de Andlisis v Estadisticas de fa
Diveccign  General  de  Administracion  de  Servicios
Personales v de Bienes del Fsiado, dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del
Ministerio de Hacienda, se ha pronunciado de acuerdo con
el Informe DAE N° 78/2020.

/




“Sesquicentenario de la Epopeva Nacional 1864 - 1870"

PRESIDENCIA defa REPUBLIC U ded PARAGUAY
MINISTERIO dc HACIENDA

Decrien N _/,_./ g3

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO,
¥ SE ABROGA EL DECRETO N* 135012014,

Art. 1.

Art 2.-

CEXTI

f

202 E 62

<

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

DECRETA:
Titulo 1
Dispasiciones Generales
Capitulo Unico
Objeto, principios, definiciones y acrénimos.

Objeta. El presente Decreto tiene por ohjeto reglamentar la Ley N®
J102/2013, wDe Promocion de la Inversion en Infraestructura Publica
¥y Ampliacion y Mejoramiento de los Bienes y Servicios a cargo del
Estados, y su modificatoria la Ley N° 3567/2016.

Principios administrativos complementarios,

Como consecuencia de los principios enumerados en el articwlo 27 de
la  Ley, em su interpretacion v aplicacion se  inlegrarvdn
complementariamente fos siguienies:

al Legalidad: Todas las actuaciones del Extado, realizadas a través de
los organismos intervinientes en los procesos de participaciin
piblico-privada  deberdn  sustenrarse v ajusiaree  a  las
preseripeiones de la Constitucion y las feyes.

b} Racionalidad: La conducta del Estado, por medio de fos
arganismoes intervinientes en los provesos de participacion piblico-
privada, deberd responder a criterios racionales, sostenibles v
Justificables, temiendo en cuenta la finalidgll del ordenamiento
legal.
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO»,
Y SE ABROGA EL DECRETO N® [350/2014,

il

¢} Eficacta: Todo acte realizado por el Estado por medio de fos
organismoes intervinientes en el marco de lps provectos de
participacion  publico-privada deberd estar orientado a lograr
prestaciones satisfaciorias, servicios piblicos de calidad, coniribuir
al cumplimienio de las metas v objetivos fimcionales de la
administracion y servir a las finalidades que el ordenamiento legal
Persigne,

dl Interés general: En todas las actuaciones del Estado gue se
realicen por medio de los organismos intervinientes en los procesoy
de participacion pitblico privada, deberd primar la supremacia del
interés general sobre el particular.

Art. 3.- Acronimaos y Definiciones.

A los efectos del presente reglamenio v de manera adicional o las
definiciones establecidas en el articulo 2° de la Ley, se adopian fox
siguientes acronimos V definiciones.

1. Administracion Contratante; son los organismos v entidades del
Estado, asi como las empresas v sociedades con participacion
gacciongria  estatal gque tienen la competencia para celebrar
contratos de participacian piblica-privada.

2. AFD: Agencia Financiera de Desarrollo.

3. Andlisis de valor por dinere: evaluacion de cardcrer cualilativo o
cuantitative que provee informacion sobre la conveniencia de la
modalidad de Participacion Publico-Privada en comparacion cen

atras modalidades de contratacion publica, desde un punio de vista
social y econamice,

4. CGR: Conrraloria General de la Republica.

ez

CEXTER20205 162
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO»,

Y SE ABROGA

i 3

-

1.

Ll

L2,

CEMTERZO20/5162

EL DECRETO N® 1350:2014.
i

Cierre Financiero: corvesponde a la firma de los acuerdos o los

contratos de financiacion entre la Sociedad de Objeto Especifico v
sus financistas. en virtud de los cuales se estipulan los términos v
condiciones pava el fondeo o financiacion folal que la Sociedad de

(Mbjeto  Especifico obtendra para asegurar el cumplimienio del

objetn del Coniraro PPP.

Contrates o Contratos de PPP: son los coniratos de Pariicipaciin
Priblico-Privada.

DGIFP: Direccion General de Inversion Publica, dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Economia del Ministerio de Hocienda,

Didloge Cempetitive: ¢s un mecanismo de inferaccion entre fa
Administracion Contratanie y los precalificados seleccionados por
la misma, a través del cual se realiza wun procedimiento de
consulfas y recepoion de propuestas de mejoras. adiciones, ajustes
v armonizacion lécnica. economica y financiera respecio de los
documentos de la licitacion tales como borrador del PBC.
Praforma del Contrato y todo otre antecedenie relacionado con el
provectn PPP que se  estime pertinente, gue pueden ser
incorporados o ne a los mismos a criterio de la Administracion
Coniratanie, atendiendo a las mejores prdcticas vinculadas a los
aspecias fécnicos, econdmicos v financieros, asi como a ofros
aspecios relevanies del Provecto de PPP,

DNCP: Direccion Nacional de Conirataciones Pithlicas.

Ente regulador o fiscalizador sectorial existente; ex la institucion
puiblica competente para regular y fiscalizar un sector especifice.

Estindares técnicos: caracteristicas éenicas que deben reumir las
obras vy servicios para la operacion de un provectn de
participacion publico privada v que permiten el cumpliniento de
un deferminado nivel de servicio,

Estructuracidn de Proyectos: prografjacip
de un pravecto PPP.

rticidada e infegral
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POR EL CUAL SE REGEAMENTA LA LEY N° 51022013, « DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTOQ DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO»,
¥ SE ABROGA EL DECRETO N° 13502014,

13

4

16

7.

18.

e,

21,

CEXTER2ZOIVEI6E

-
Estudio de Factibilidad: estudio definitivo referido a la viabilidad,
comveniencia y procedencia de un pravecto de PPP,

Estudio de pre-factibilidad. estudio preliminar o previo referide o
la viabilidad, comveniencia y procedencia de un provecio de PPP.

3. Fase preparatoria: es el periodo transcurrido entre la firma del

cantrato v el inicio de la fase de construccion,

Fase de construccion: ex el periodo transcurvido desde la orden de
imicio de obras hasia la fecha en gque se imicie la Fase de
Operacion. Dentro de esta fase podria estar comprendida la fase
de Operacion Transitoria.

Fase de operacion: es el periodo transcurrido desde la finalizacidn
de la fase de construceion del provecio de infraesiructura hasta la
terminacion del Contrato.

Fase de operacion transitoria: ex el periodo gue inicia con la
Puesta en Servicio Provisoria de cada tramo  funcional wo
wtilizable entregade por la SOE hasia el inicio de la Fave de

Operacion.

Lev: Ley N° 5102720403, «De Promocion de la Imversion em
Infraesiruciura Priblica y Ampliacion y Mejoramiento de los Bienes
v Servicios a cargo del Estados,

MOPC: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones,

Nivel de servicio: es ¢l confunio de funcionalidades v prestaciones
gue wuna abra o servicio incluwidos en un Contrato de Participacion
Pablico Privada deben cumpliv durante su fase de construcciin v
de operacion, de conformidad con lo establecido en el Contrato
respeciiva.

Obras o infraestructuras Publicas: son log trabajos descriptos en
el Arficwlo 3% inciso p). de la Leyl N* 20512003, «De
Contrataciones Publicass. \
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 51022013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ESTADOw,
¥ SE ABROGA EL DECRETO N* 1350/2014.

23,

24.

23

20

J8.

29,

J4.

CEXTER2020/5162

o

Oferente adjudicado o adjudicatario: oferente que fue adivdicado
para suscribir el contrato de Participacion Pihlice Privada.

Oferente: toda persona o grupo de personas juridicas, nacionales
o extranferas, que compiten ¢n el procedimiento de leitacion de wn
provecto de Participacion Publico Privada.

Participante Privado: son las personas juridicas de devecho
privado que participan en un proyecto de participacion piblico
privada.

Plaze: todos los plazos mencionados en este reglamento se
computardn  en dias corridos, salve gque se prescriban
expresamente otras modalidades de computo.

. Plaze variable: periodo de duracion del comirato swjeto al

cumplimienio de determinadas variables gque estén relacionadas
cuesfiones ecomomico-financieras, tales como el menor valor
presente de los ingresos (VPI), las cuales se establecen en el Pliego
de Bases v Condiciones, siempre que el acaecimiento de las
mismas ocurra anfes del plazo mdxime establecido en la Ley.

Pliego de bases de licitacion: es el documento gue contiene las
hases y condiciones bajo las cuales se desarrollara una licitacion,
incluyendo los requisitos gue deben cumpliv los oferentes que
concurran a ella, y define lay condiciones del Contrato que ha de
celebrarse con el Participante Privado para la ejecucion de wn
provecio de participacion prublico-privada.

Pliegos generales: Documentos estandares de licitacion gue
establecen el contenido minimo de las instrucciones a los oferentes
v de las condiciones generales de los contratos,

PGR: Procuraduria General de la Republica.

. Propenente de Iniciativa Privada: es el que prgsenta wuna solicitud

de iniciativa privada de conformidad e fat levfy este reglamento.
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 51022013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO»,
¥ SE ABROGA EL DECRETO N°© 1350/2014,

P

33.

34,

33
36,

38,

39,
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CEXYTER, ot
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Proyectos de PPP: son aguellos provecios que tienen por objeto
realizar inversiones en infraestructura prublica v en la presiacion
de servicios complementarios a ellas, ast como en la produceion de
bienes wo prestacion de servicios que sean propios del objeto de
organismos, entidades, empresay piblicas v sociedodes en las que
el Estado sea parte, con miras a establecer wna relacion juridica
contractual de largo plazo con ung distribucion de compromisos,
riesgos v beneficios entre las paries,

Puesta en Servicie Proviseria: es el acto a partiv del cual la
Administracion ‘ontratante  declara,  mediante  wun  acto
adminisirative, wn tramo como funcional Wo wilizable de monera
temporal, hasta el cumplimiento de las condiciones establecidas
para su Puesta en Servicio Definitiva conforme se defing en el PBC
win Confrafo,

Puesta en Servicio Definitiva: ¢x el acto a partir del cual lo
Administracion  Contratante  declara,  mediame  un  acto
administrative, la disposicion de la totalidad de la obra o rame
utilizable, conforme a las condiciones establecidas en el PBC vo
Conirato.

Reglamento: se refiere al presente Decreto Reglamentario.

SNIP; Sistema Nacional de Inversicdn Publica,

7. 8TP: Secretaria  Técmica de  Planificacion del  Desarrolio

Economico y Social, dependiente de la Presidencia de la
Republica,

Unidad de PPP o Unidad: Unidad de Provectos de Participacion
Publica-Privada.

Usuario: persona natwral o juridica que se beneficia direciamenie
¥ en comun con otras personas de fos servicios de un provecto de
PPP v de sus prestaciones adiciqnales ¥ complementarios de
acuerdo con su objetivo v fin. /
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO»,
¥ SE ABROGA EL DECRETO N° 1350/2014.

Art. 4.-

Art. 5.-

CEXT)

2EI62

=9-

Fitalo 11
Contratos de Participacion Publico-Privada

Capitulo 1

Régimen juridice, disiribucidn de riespos y actuaciones conexas.

Régimen Juridico. Los contratos de participacion piblico-privada se
regivan por los (érminos v condiciones expresados en lox mismos, por
las disposiciones de la Ley gue regula dicha modalidad v por el
presente  Reglamento.  Serdn  aplicables  supletoriamente  lay
disposiciones del Codigo Civil de la Repuiblica del Paraguay en cuanto
al contenido v consecuencias civiles wo comerciales de sus clausulas,
en todo cuanto no esté previsio en fa Ley, en este Reglaomento v en el
respective conirato,

Distribucion de compromisos, riesgos y beneficios. Los contratos de
PP deberdn consignar con claridad:

I, La distribucion de los compromises, cargas v costos del proyecto
que deberdn asumir las partes, sea por cuenta propia o en forma
compartida, En cada contrato se asignard cada riesgo a aguella
parfe que esié en mefjores condiciones de mitigarlo v asumirlo.
Para wna adecuada y corvecta asignacidn de los riesgos, estos
seran distribuidos conforme a las caracteristicas v alcance de cady
provecto.  Asimismo, se deberd considerar que, semin  las
caracteristicas que presentan los Contratos PPP, estos podrian
requerir de una mayor participacion del participame privado,
quedande bafo su gestion aquellos riesgos relevanies que pudieran
ser mejor asumidos atendiendo a su experiencia en la gestion de
Fiesgos,

INGRCHT  Cooniica,
paries  conmo

2 La particion de las eventuales wtilidades,
derechos v emolumentos  gue  afeniira
“consecuencia del proyecto,
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO»,
¥ SE ABROGA EL DECRETO N° 1350/2014.
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CEXTER 20205162 \)

2.
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La asuncién de las partes de las consecuencias furidicas ¥

financieras de las eventuales contingencias que pudieran surgir o

emerger en el procese de efecucion del contrato,

La identificacion de circunstanciales prestaciones o cargas que
debieran asumir terceros ajenos a la relacion,

La determinacion del tratamiento que habrd de conferirse a los
EVERIOs negativos o conlingencias que pudieran surgir,

Riesgos. Siendo esta una enumeracion meramente emunciative, segin el
caso, los contratos habrdn de considerar la probabilidad de ocurrencia
de uney o mds de los riesgos que se indican a continacion:

i)

bl

o)

d)

Riesgos de ingenieria y construccidn: riesgos de sobrecosios ¥
refrasos que se generan en el desarrollo de las obras devivados de
problemas geoligicos inesperados: insuficiencia del proyecio de
ingenieria; fallas en la (écnica constructiva; aumentos de precios
de los insumos de construccion; ineficiencias en gestion de
proyecios; ¢ indisponibilidad de terrenos y problemas lo gisticos v
de transpories.

Riesgos operacionales: riesgo de caida de la produccion previste,
riesgo de operaciones por encima del costo previsto
obsolescencia técnica; riesgo del transporte en el caso de la
produccidn, riesgo de gestion del proyecto. Por regla general, los
riesgos operactonales deben ser asumidos por el Participante
Privada,

Riesgos de mercado: riesgo de suministro de bienes v kervicios!
riesgo de calidad de materia prima consumida;: rieszos del nivel de
demanda,

Riesgos medio ambientales v de conflictos sogiales.




“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 - 1870"

]ﬂ{EHH}HH{1A¢MIJRHFf1Hj{Z\ddIh\HJIHZHY
MINISTERIO ol HACIENDA

et No_of {53

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO,
Y SE ABROGA EL DECRETO N* 1350/2014.

= fa

Riesgos financieros del provecio: indisponibilidad de  fondes
propios  comprometidos;  insuficiencia  del compromise  de
acclonistas para garantizar a financiadores: riesgo derivado del
movimiento de tipos de interés cuando existe descalee de plazos
enire pasivos v actives; riesgos de la inflacion; Fiesgos derivadios
de los movimientos de los tipos de cambio cuando hay descalee de
menedas.

Riesgos politicos: riespos de convertibilidad de moneda;  los
riesgos de disponibilidad de terrenos: decisiones de g autoridud
sectorial o local que entorpezca el desarrolle del pravecio vio su
operacion, riesgos de nacionalizacion: riesgos de ferrorismo;
incumplimiento de contraio; riesgos de conflicto internacional gl
qfecte provectos mullinacionales: riesgos de exprapiacion; riesgos
de autorizacion y permisos.

Riesgos derivados de eventos de Suerza mayor y caso fortuito, s
requerird la contratacion de seguros g carge del Participanie
Privado para estos riesgos, Solo en caso de que se demuestre su

Inexistencia o costo excesivo se podra considerar compartivlos por
el Estado.

Los estudios de  pre-factibilidad ¥ factibilidad contendrdn una
identificacion v evaluacion cualitativa ¥ cuaniitativa de los riesgos gue
seran establecidos en los Contratos de Participacion Piiblico-Privade.
especificandn las propuestas de medidas de mitigacion y asignacion,

El Ministeria de Hactenda emitivdg a través de una guia referencial. la
tipificacion, identificacion y asignacion de riesgos asociados a los
proyectos PEP por tipalogia, sector y elapa de efecucion. asi como
probables medidas de mitigacion por tipoe de riesgo,

\)D

CEXTER 2020/ 162
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO»,
Y SE ABROGA EL DECRETO N° 13502014,

Art. 7.-

Art. 8-

CEXTER:

.

=J2-

Actuaciones administrativas conexas. Las autorizaciones, permisos,
licencias v aprobaciones necesarias pava llevar a cabo un Provecio de
PPP deberdn identificarse previamemte a la aprobacion del provecto,
Los costos o cargas gue conlleven su gestion y diligencia se preverdn
igualmente en el proyecio referido,

En caso de existiv inconvenientes o reparos al otorgamiento de Jay
auiorizaciones y licencias, las entidades encargadas de proveerlas
deberdn comunicar por escrito v sin dilacton tales eircunsiancias ol
reguirente.,

Las bases de licitacion v el Contrato de PPP estableceran la
responsabilidad del Participante Privade Vv de la Administracion
Contratante en la tramitacion y obtencion de autorizaciones y permisos
necesarios para el desarrollo del provecto con pasterioridad a o
adjudicacion, y en las contingencias gue puedan generarse.

Capitule 11
Marce Institucional
Seccidn |
Administraciones Contratantes

Organizacion de la administracion contratanie. Para el efercicio de
las atribuciones conferidas en ¢ articuls 8° de la Ley, la
Administracion Contratante dispondrd v estricturard la orsanizacion
que le resulte mds apropiada para el cumplimiento de sus ohjetivos,
con hase en los principios de racionalidad effcacia, legalidad e interés
priblico establecido en el articulo 2° de! presente Reglamento, Com
minimo. deberd designar a un responsable paray cada etapa  del
provecto.
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Art. 9.- Convenio entre administraciones contratantes Cuando existiera un
provecto gue pueda o deba ser comducido por dos o mas
adntinistraciones contratanies, éxtas deberdn concertar las condiciones
de relacionamiento v formalizar un convenio con anitelacion a la
Presemtacion del provecio, en donde e CONSIgRArdn con precision v
detalle los aportes v compromisos a ser asumidos powr cada una de
ellas. Ademds, se designardn loy representantes de cada una de lax
entidades.

£l plazo de duracion de los acuerdos se wjustard a los previsios para el
desarrollo de los provectos.

£l MOPC podrd prestar apaye féenico a ofras adminisiraciones
contratantes en la preparacion de loy estudios v en la ejecucion de los
pravecros de infraesiructura priblica. 4 tales efectos. podrdan celebrar
los comvenios de colabaracion que sean pertinentes.

Seccidn IT
Unidad de Prayectos de Participacién Prblico-Privada

Art. 10~ Organizacion. Conforme a lo prescrito en el articulo 9° de la ley, la
esiriciura organizacional de la Unidad de Provecios de Participacion
Piiblico-Privada,  dependiente  de o Secretaria Técnica  dv
Planificacion, estard compuesta  minimamente por un  Director
General; un Director Juridico voun Dhirector en formulacion v
evaluacion de provectos piiblica-privados,

La STP cumplird los roles que tiene establecidos en el marce del SNIP.
La Unidad de Provectos de Participacion Piablico-Privada cuniplive

con los roles que ifene establecidos en of articdo 0% de la Ley N®
5102:2013. 1

et

CEXTE Ia2
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEF¥ N° 510222013, «DE PROMOCION
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Keccidn T
Ministerio de Hacienda

Art. I1.-  Cooperacidn del Ministerio de Hacienda. El Ministerio de Hacienda, a
fravés de la Diveccion General de Inversion Publica, dependiente de la
Subsecretaria de Estado de Tributacion, deberd estar disponible para
orientar a la Administracion Contratante sobre las caracleristicas de
los estudios previos en los ASPECIos que seran objeto de evalwacion Jar
parie del Ministerio de Hacienda conforme a la Lev, sin que ello
candicione el dictamen de evaluacion.

Art. 12.- Compromises fiscales derivados de los confratos. en los casos e
contratos de PPP en que el Participante Privado asuma riesgos dy
disponibilidad de servigip, riesgos de demanda, v gue la menor
proporcion de los ingresos en valor presente provectados en el contrato
provengan de aportes del Estado, las obligaciones firmes que asuma el
Estadey se registrardn de acuerdo con la modalidad que adopre of
Ministerio de Hocienda, Cuando el contrate de PPP o sus
modificaciones estipulen pagos del Participante Privado a favor del
Estado no establecidos en el segndo pdrrafo del articulo 14 de la Ley,
¥ del Estado a favor del Participante Privado que excedan de un
gfercicio fiscal. la respectiva Administracicn Contratante  deberd
incluir en su provecto de presupuesto pava cada ejercicin fiscafl,
duranie el plazo de vigencia del contraro. la asigracion eguivalente al
page estipulado, asi como la estimacion de los ingresor a percibir
como pagos del Participante Privady cuando Corresmond,

En virtud a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley, lox compramivos
que asume el Estado en los contratos de PPp pueden ser clasificados
de g siguiente manera:

1. Compromisos firmes: son las obligaciones a ca
pagar al Participante  Privado una conirap
realizaciin de los aclos previstos en ef coktraip,

de! Extado de
stacion por la

CEXq 2045162
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2. Compromisos _contingenies: son las potenciales obligaciones de
page a cargo del Estado, a faver del Participante Privado,

correspondientes a las garantias que el primero hava oforgedo o
fin de mejorar el perfil de riesgo del provecto e incentivar la
participacion privada, asi como los potenciales riesgos fiscales
asociados a los Proyectos PPP. Para fines de vegistro se tomard en
cuenta solo los compromisos contingentes cuantificables, esto ex,
aquellas garantias determinadas o determinables.

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de Crédite
v Deuda Publica. Hevard el registro de los pagos futuros, firmes v
contingentes, de conformidad con la dindmica contable a ser provista
por la Diveccion General de Contabilidad Piblica. ambas direcciomes,
dependiente de la  Subsecretaria de  FEstado de Administracion
Financiera.

Art. 13- Sistema Nacional de Inversién Piblica. Todo provecto de inversion
publica,  independientemente de  su  modalidad ¥ fuente de
financiamiento, deberd seguir el proceso esiablecide por el SNIP. para
la obtencion del Codige SNIP.

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccion General de
Inversidn Piiblica, otorgard el Codigo SNIP. cuando asi corresponda,
mediante un dictamen de viabilidad del proyects, previo dictamen de
admisibilidad otorgado por lu STP. una ves que extos hayan cumplido
todos los requerimientos del Sistema Nacional de Tnversion Priblica
conforme a su normativa vigente, asi como los requisitos especificos de
la modalidad APP establecidos en la Ley N° 5102:2013 y el presente
Reglamento.

El Codigo SNIP deberd obtenerse previamente a la aprobacion por el

Poder Efecuiivo, conforme se establece en el articlo 39 del presente
Reglamento.

CENTERT020:7162
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 1022013, «DE PROMOCION
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¥V SE ABROGA EL DECRETO N° 13502014,
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Art. 14-  De la Direccign General de Inversion Piblica. La Direceion General
de Irversicn Publica, depencliente de la Subsecretaria de Estade de
Economia del Ministerio de Hacienda, tendra o st cargo la evaluacion
de los provectos de Parficipacion piblico-privada en las distintas
etapas de presentacion de los mismos, como ast fambién  otrax
evaluaciones relevantes fandlisis de riesgos, evalnacion de la oferta
economica, revision del estudio de Valor por Dinero y del modelo
econdmico-financiero, entre olres); ademds de coordinar lax funciones
V tareas relacionadas a esta materia con las diferentes dependencias
del  Ministerio de Haciendn, de acuerdo eon las  respectivay
CovHpeleRcias,

Art. 15.- Comité Ejecutivo de Autoridades de Propectos PPP. Créase el Comité
Ejecutivo de Autoridades de Provectos PPP gue estard conformadn por
el Ministro de  Hacienda, el Ministro de  Obras Prublicas y
Comunicaciones v el Secretario Etecutivo de la Secretaria Técnica de
Planificacion, el cual serd presidide por el Ministro de Hacienda. Fsie
Comité dictard su propio re glamento de funcionamiento v Podra
requerir la participaciin de otrax awtoridades cuando los provectos de
participacion publico-privada involucren g aiFas Insiitciones,

Art. I6,- Emisign de Declaraciones o Certificados  de  Veracidad de
Informaciones en operaciones Sfinancieras. Las adminisiraciones
coniratantes tendran la facultad de emitiv Declaraciones o ¢ ‘ertificacdos
de Veracidad sobre informaciones de conienido econdmico-financiero
Wo social, en el marco del articulo 38 de Ja Ley N° 3102/2013.

La  Administracién  Comtratanie deberd  tener  awtorizacidn  del
Ministerio de Haciendy respecto a la emision de los Certificados, asi
comae sus actualizaciones, en el mareo del procese de financiacion de
los Contratos PPP, concordanite con las disposiciones del articulo 38
de la Ley N° 5102/2043.

L/
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102:2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTADOw,
YSE ABROGA EL DECRETO N° 135072014,

o
Dichos actos  administrativos  serdn  emitidos conforme a  las
insirucciones v la periadicidad que indigue v autorice el Ministerio de

Haefenda,

KNeccion 17

Fondo Fiduciario de Garantia y Liguidez para contratos de Participacion

Art. 17~

Art. 18.-

Puiblico-Privada.

Partes. El Estado paraguaye adoptard el cardcter de Fideicomitente y
para este Fideicomiso serd representado por el Ministerio  de
Hacienda. El Fiduciario serd la Agencia Financiera de Desarrollo.

Constitucidn del Fideicomiso. El Fondo Fiduciario de Garantia y
Liguidez, en los términos establecidos en el articulo 11 de la Ley N*
310272013, serd constituido como wn Fideicomiso, a tenor de lo
dispuesto en la Lev N* 921596, «De Negocios Fiduciavioss.
constituyéndose en un patrimonio auténomao distinto del patrimonio del
Fiduciario.

La AFD. en su calidad de Fiduciario actuard conforme a lay
prescripoifones de o Ley N 92196, de su cavig orgdanica v osus
modificaciones, este Decreto v las cldusulas del Contrato de
Fideicomiso de Administracion y Pagos a ser suserito enmire of
Fideicomitente v el Fiduciario,

El Estado, en su calidad de Fideicomitente, a través del Ministerio de
Hacienda v la Agencia Financiera de Desarrollo. en su calidad de
Fiduciario, suseribirdn el contrata de Fideicomiso de Administracion ¥
Pagos del Fondo de Garantia v Liguidez para Comtrates  de
Participacion Piiblico-Privada, en adelanie el «Contrato Fiduciarios.
En dicho contraio se establecerdn las condiciones, derechos ¥
abligaciones de las partes, asi como las demds egtipulacfones conforme
a la mormativa fiduciaria vigente.
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Art 19.- Finalidad del Fideicomiso. EI Fideicomiso de Administracion y Pagos
del Fondo de Garaniia ¥ Liquidez para Contratos de | ‘articipacion
Publico-Privada, en adelamte el «Fondo Fiduciarios, tendra por
finalidad la percepcion, custodia, inversion ¥ adminisiracion de los
recursos financieros que lo conforman ¥ seran wilizados parg el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los compromisos firmes
¥ confingentes cuantificables a que se oblivue ef Extado v lox costos
que le correspondan por la resolucion de controversias. por medio de
la suscripeion de contratos de participacicn miblico-privacda.

Dichos compromisos firmes v confingentes cuantificables derivadoys de
los contratos de partic ipacion publico-privadas serdn determinados por
el Ministerio de Hacienda v notificados por esie al Fiduciario.

En cumplimiento de dicha finalidad. el Fiduciario realizardg lo pagos
conforme a las instrucciones escritas emitidas por el Ministerio de
Hacienda, previa solicitud de la Administraciéen Cantratante fundoda
en las obligaciones contractuales, de acuerdo  com lox  fondos
dispanibles v en el orden cranoldgico de recepeidn de cada instriccion

El Ministerio de Hacienda transferird af Fideicomiso los recursos
financieros para cumpliv con las obligaciones de compromisos firmes
de  page  contempladas v programadas  duranie ¢l efercicio
Presuprestario correspondiente,

En el caso de compromisos contingentes que se hiciesen efectivos, el
Ministerio de Hacienda pod pagar con los recursos disponibles en ol
misma efercicio fiscal, Si existiese un salde ne fransferido deberd
programaria en proximos ejercicios fiscales,

Los plazes v la modalidad de pago serdn contemplados en el Pliego de
'l Bases de licitacion y el Contrato de PPP. \ )

/’\j \_)
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 51022013, «DE PROMOCION
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Art. 20.-  Aportes de otras Entidades, En caso de aportes en calidad de domacion
de entidades nacionales o internacionales, los mismos  deberdn
realizarse al Ministerio de Hacienda para gue este lo transfiera al
«Fondo Fiduciarios.

Art. 21.-  De las atribuciones del Fiduciario. El Fiduciario. o los efectos del
manejo v administracicn del Fondo Fiduciario, tendrd las siguientes
altribuciones.

4 8

Cumpliv con las ebligaciones establecidas en el Contrato
Fiduciarie y con las disposiciones legales pertinentes.

Realizar todos los actos juridicos necesarios para el cumplimiento
de la finalidad del Fondo Fiduciario.

Presentar, en forma periddica, los estados financieroxs del Fondo
Fiduciario al Fideicomitente v a la Superintendencia de Bancos.
Estos estados financieros estardn conforme a lo establecido en la
normativi de la Superiniendencia de Bancos para los Negocios
Fiduciarios.

Definir v efecutar la politica de inversion de los recursos del
Fondo Fiduciario respetando los criterios de seguridad, liguides v
rentabilidad, en el orden de prelacion emunciade.

Percibir o  remuneracion establecida en e Conirato  de
Fideicomiza,

Los demds devechos y obligaciones establecidos en la Ley N
921/96 aplicables a este Fideicomiso,

Art. 22.-  Procedimientos de implementacion del Fondo Fiduciario. Los
procedimientos de implementacion del Fondo Fiduciario se regirgn, en

L~

CEXTER2020:5162

general, por las siguientes disposiciones:
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 51022013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ESTADOw,
Y SE ABROGA EL DECRETO N° 13502014,

Are 23.-

Art, 24.-

/
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a.  Luego de suscripto el Contrate Fiduciario, para cumpliv con la
obligacidn de disponer en el fideicomisa de los fondos minimos
establecidos en el Articulo 11 de la Lev, el Ministerio de Haciende
Podrd realizar la transferencia gradual de los recursos financieros
previstos en la referida dispasicicn, u oiras fuentes disponibles ywo
programadas.

b.  Una vez suscripto el contrato de participacicn publico-privada, e
Ministerio  de Hacienda comumicars al Fiduciario  lax
programaciones de los pagos previstos en ¢l mencionado contrato
v realizard la iransferencia de los recursos pertinentes.

¢. Bl Ministerio de Hacienda ordenard al Fiduciario los pagos por
medio de instrucciones por escrito, previa solicitud Jundade de Ja
Administracion Contratante, de acuerdo con los fondos disponibles
¥y en el arden cronoligico de recepcion de cada instruccion.

d. Los demds procedimientos operativos del Fondo Fiduciario serdn
estipuwlados en el Contrato Fidueiario Y oen la reglamentacion
operativa correspondiente.

El Ministerio de Hacienda serd responsable de  implementar fox
mecanismos legales v administrativos pertinentes para los casos en gue
el Fondo Fiduciario no pueda responder por g totalidad de los
pasivos.

De la remuneracion del Fiduciario. £l Fiduciario percibirg por lox
servicios  prestados wng  remuneracion que sera acordada con ol
Ministerio de Hacienda en el Contrato Fiduciario respective. Dicha
remuneracion serd deducida v abonada con cargo a los recursox
financieras del Fondo Fiduciario,

De la responsabilidad del Fiduciario. Fi F fduciario solo xerd
responsable por actos desarrollados en cumplimicnto de su gestion y

responderd por ellos conforme g lo dispuesto en Fl articulo 31 de la Ley
N© Q2 1798,
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013, «DE PROMOCION
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¥ SE ABROGA EL DECRETO N° 13502014,

e 3

Serd exclusiva responsabilidad de los partes de un Contrato de PPP el
cumplimiento de los objetivos v actividades de los contratos. conforme
a lo establecido en las disposiciones legales v reglameniarias
correspondientes,

Art. 25.- Del tratamiento Fiscal. El Fideicomiso del Fondo Fiduciario de
Garantia y Liquidez para Contratos de PPP tendrd tratamiento fizcal
previsio en las leyes N's. 921/96, «De Negocios Fiduciarioss, v 125/9],
«Que establece el Nuevo Régimen Tributarios, asi como en sus
modificaciones y reglamentos. Este Fideicomiso serd considerado de
uiilidad priblica v revestiva cardcter prioritario para el Gobierno
Neacional,

Art. 26.-  Exclusion de la Ley de Contrataciones Publicas lLa Ley N°
2031:2003, «De Contrataciones Piblicass, en el articulo 2° inciso e),
reconace expresamenie que las operaciones y negocios financieros no
estan sufetos a las limitaciones y restriceiones previstas en dicha ley.
Por consiguiente, siendo el negocio fiduciario una aperacion financiera
en los iérminos de las leves N°s. 861/96 y 92196, no estard sujeto al
citadoe cuerpo legal

Art. 27-  Gastos del Fideicomiso. Los gastos inherentes al cumplimiento de fla
finalidad del Fondo Fiduciario serdn deducidos v abonados con cargo
a los recursos del Fondo Fiduciario,

Art. 28.-  Recursos del Fondo. Los recursos financieros del Fondo podrin ser
depositados en entidades financieras piiblicas o privadas, nacionales o
internacionales, que crewnten con una calificaciin de grado de inversion
otorgada por una Calificadora de Riesgos reconocida por resolucion
del Banco Central del Paraguay.

'l.I -
| \_)
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° §102/2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
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¥ SE ABROGA EL DECRETO N° 135002014,
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Seccidon V

Sistema de Informacion de Prayectos de Participacidn Piblice Privada.

.:"l”- 2?{-‘

CENTER203

Registro Piblico de Proyectos de Participacion Piblico-Privada Fn ol
Regisiro de Proyectos de Participacion Puiblico-Privada deberdn
incorporarse todos los proyectos de PPP, de iniciativa piiblica o
privada v mantenerse  disponible, ol menos. la siguiente
documentacion:

a.  Todas las normas juridicas aplicables a los provectos de PPP.
b Politicas y planes adoprados,

€. Adentificacion de proyecios previstos en los planes nacionales e
ser impulsados por iniciativa priblica,

d. Pliegos generales o estindares.

e.  Dictdmenes de aprobacion de fos estudios de pre-factibilidad de
los Prayectos de PPP, con el correspondienie documento de pre-
factibilidad, incluyendon a los de iniciativa piblica ¥ a ios e
iniciativa privada. Estos dictimenes incluven los del Ministerio de
Hacienda y de la Unidad de PPP. asi como de otros que se
Fequiriesen.

f. Dictdmenes de aprobacion de los estudios de factibilidad de los
Proyectos de PPP, con el correspondiente  documento  de
Jactibilidad. incluvendo a los de iniciativa publica v o los de
iniciativa privada. Se deberdn incluir: el Decreio de aprohacion
del proyecto de PPP, los dictamenes del Ministerio de Hacienda
los dictdmenes de la Unidad de PPP v de ofras entidades

g Llamados a precalificacion con sus respectivos pliegos.

. Decisiones adopiadas en los procesos de precalificacion en las
cuales se individualicen a los oferentes precalifidados,
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 51022013, «DE PROMOCION
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Art. 30.-

-23-

L Llamados a licitacion con sus respectivos pliegos,

Jo Actas de apertura de sobres de ofertas.

& Resoluciones de adjudicacidn de los provectos de PPP,
Contratos de PPP y sus modificaciones:

m. Informaciin operativa, contable y financiera de los contratos de
PPP.

n. Prendas o fideicomisos constituidos respecto de los derechos
emergenies del caontrato.

La documentaciin antes sefialada deberd comprender los provecios de
PPP rechazados, aprobados y ejecutados.

Este registro gerd de acceso inmediato para el puiblico a través del sitio
elecirdnico oficial de difusion de la informacion,

Sitio electrdnico oficial de difusion de la informaciin. EI sitio
elecironico oficial de difusion de la informacion serd el portal del
Sistemna de Informacion de Contrataciones Publicas, administrado por
la Direccicn Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), v a los
efectos de lo dispuesio en los articulos 15 v 12 de la Ley, en
coordinacion con la Unidad de PPP.

La DNCP deberd difundiv, a través de su sitio oficial, todos fos
procesos V aclos que requieran publicidad de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley y en el Reglamento, a fin de garantizar la transparencia de
los mismaos, También deberdn aportar su Platafiorma tecnoligica para
el desarrollo de las distintas etapas de los procesos ¥ coniralos de
Provectos de PPP, \

CEXTERO5 162
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 51022013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO»,
¥ SE ABROGA EL DECRETO N° 1350/2014,

_24-

Ademds de la informacion indicada en el articulo 15 de la Lev, deberan
ser difindidos v puesios a disposicion del publice en dicho sitio fu
informacion obrante en el Registro de Provectoy de Participacice
Puiblico-Privada enumerada en el articulo anterior de este Reglamenio,
¥ los informes de gestion de los contratos referida en el Capitulo VI,
# Mecanismos de transparencia, evaluacidn v auditoria de fox contratos
de PPPu,

Lay administraciones contralantes deberan facilitar a la DNCP pave st
difision en el portal los siguientes documentos e infarmeaciones;

a.  Las comvocatorias con sus respectivos pliegos, einco (5) dias antes
del inicio de la fecha de difusion. El mivmo Plazo regiri para lay
adendas al pliego.

b.  Las actas de apertura, a mds tardar dentro de los dos (2) dias
posteriores a la fecha de apertura.

. Las decisiones de adiudicacion, dentro de los dos (2] dias
posteriores a la fecha de su emision, Deberdin ir acompaiadas del
correspondiente informe de evaluacion,

4 Los confrates v sus maodificaciones, dentro de lox 2 fdos) dfas
posteriares a su suscripcion,

e Oitra informacian que se estime pertinente y'o relevanie consignar
yasentar, de acuerde con lo gue disponga la UPPP

La DNCP coordinard con lo Unidad de PPP los formatos v el

cantenido del sitio web v serdn responsables de mantener actualizada

fa informacion,
')

-]
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102:2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ESTADOS,
Y SE ABROGA EL DECRETO N° [350/2014.
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Neccion VT
Procuraduria General de la Repiblica

Art. 3l.-  Imtervencidn de la Procuraduria General de la Repiiblica. [a
Procuraduria General de la Repiblica emitirg dictamen previo a los
dictdmenes vinculantes que dictard el Ministerio de | facienda, de
conformidad con el articulo 10, inciso il de la Ley. sobre los siguientey
TN

a. Los contratos y sus modificaciones con cardcier previo a su
SUSCHIPCIONn;

b Las solicitudes de indemnizacion o compensacion planteadas por
el Participante Privado por cualquier causa:

e Las terminaciones anticipadas del contrato. antes de adoprar [
decision; y

d.  Cualguier oira circunstancia que pueda comprometer directamente
los recursoy del Extado,

Los pedidos de dictamen deberdn ser acompanados de la posicion
Juridica de la Administracicn Coniratante ¥V de los antecedentes
correspondientes. A dicho efecio, la Administracicn Coniraiante podrd
establecer, conjuntamente con la PGR, Pratocelos de coordinacion
simplificados para los procesos de provision de informacion, de
emision de opiniones y sustentacion de la posicion de la Administracion
Contratante, previo a fa emision de dictidmenes a cargo de la PGR.

Los dictdmenes emitidos por la PRG serdn publicados en el itio
electranico oficial de difusicn de la informacion.

s
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ES TADO,
Y SE ABROGA EL DECRETO N° [350/2014,

Art, 32.-

=2f=
Seccidn VIf
Bance Central del Paraguay,

Informes al Banco Central del Paragua ¥, En su cardeter de organismo
técnico encargado de la ejecucion de la politica econdmica v
cambiaria, se deberd informar al Banco Central del Paraguay sobre:

a) El cronograma tentative de desembolso del fondo anual de cade
provecto aprobado, el monto 1otal de la inversion prevista y el
estudio de factibilidad. Dicho informe deberd ser remitido por fas
administraciones comtratantes, previamenie a la swseripeion del
contraio de participacion piblice privada pertinente. Ademds, en
caso de que cualquiera de estas previsiones wo documentos sean
modificados en cuestiones atinentes a montos o plazos  de
desembolsos, la Adminisiracion Contratante deberd remitivr un
informe cem las modificaciones, dentro de un Plaze de guince (15)
dias hdbiles, computados desde la vigencia de la mod ificacion,

bl La lista desagregada por provecio de los desembolsos previstos
para el siguiente periodo fiscal Esta informacion deberd ser
remitida por la 8TP a mds tardar el 30 de noviembre de cerga ano.

Ademds, la Administracion Contratante, la Unidad de PPP de la STP
Wo cualquier otro organismo del Estado deberdn remitiy al Banco
Central del Paraguay todos aguellos informes que el prismo reguiery
en el gjercicio de sus funciones legalmente establecidas. dentro de un
plazo de diez (11) dias hdbiles, computados desde Jo presentacion de la
solicitud del informe, o en el plazo gue el Banco Ceniral del Paraguay
determine, atendiendo la complejidad o  extension del informe
Feqierian,
l
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 510212013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTADOy,

Y SE ABROGA EL DECRETO N° 1350:2014.
-27-
Capitulo 1T
Estructuracidn y estudias previos,

Art. 33~ Inicio del proceso. EJ proceso para la suscripcion de wn contraio de
participaciin piblico privadg podrd iniciarse de oficio, por impulso ¢
iniciativa del Estado. u originarse en una iniciativa privada presentade
FPOT BT RORGRERTE,

Seccidn [
Estructuracidn y estudios previos para los provectos de PPP de [n iciativa Piblica,
Art. 34.-  Trdmites iniciales. |q Administracion Contratante que fenga o

intencion de impulsar un provecio de PPP por iniciativa piiblica
deberd comunicar dicha decision a ja Unidad de Ppp,

La comunicacion deberg indicar:

a. El nombre, teléfono v direccicn electrinica del responsable de la
gestion del provecto designade por la Administracion Contraiante.

b, Perfil del provecio,

Recibidu la comunicacion de ja Administracion Contratante, ja Unidead
de PPP la remitird al Ministerio de Hacienda para gque tome nota de
dicha comunicacicn,

Los responsables de la Unidad de ppp estaran a disposicion del gestor
responsable de la Administracion Contratante, parg Jormular  las
arlentaciones o recomendaciones pertinentes v prestevle apove fécnico.

|
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5{02/2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO,
¥ SE ABROGA EL DECRETO N° 1350/2014,

Art. 35.-

cswﬁ;;ﬁmz

A
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El Ministro Secretario Efecutivo de la STP. en su cardcier de
coardinador de los provectos de participacion publico-privada, podrd
corvocar a la médvima awtoridad de la Administracion Contratante. al
Ministro de Hacienda o a otra autoridad que estd invelucrada, para
debatir criterios generales sobre el provecto ¥ su relacidn con las
politicas definidas por el Poder Efecutive, asi como para coordinar
ofras aspectos relativos a la estructuracion de aguel,

Estudio de Pre-factibilidad La Administracicn Contratante deberd
presemiar a la STP wun estudio de pre-factibilidad del provecia de PPP
que permita una primera evaluacian de la admisibilidad del mismo.

El estudio de pre-factibilidad deberi contener, como minimo:

a.  Andlisis costa-beneficio, de mercado. téenico, de riesgas, juridico,
de competencia, de organizaciin, econdmico ¥ fingnciero, cuando
correspondan.

b Indicadores de rentabilidad econcmica ¥ social del provecio,

o Estudio prelimingr de valor por dinero, cualitative v cuantitative,
que deberd justificar la conveniencia de wiilizar la modalidad de
Participacion Publico-Privada como alternativa a las demicis
modalidades de contratacion piblica o de gesiion,  segtin
corresponda.,

d  Estimacion del impacto presupuestario v financiero en los periodos
de efercicio fiscal durante los euales se desarrollard ol Contrato,
ast como las obligaciones que contraerd el Estado en virtud del
mismo, de acuerdo a lo prescrito en la Ley

Impactos  sociales, identificando o [ poblacion  directamente
afectada, realizando un andlisis de la poblacién asemtada en el
drea de influencia del provecto de PPP ¥ su posible participacion
en el prevecto con la meta elara de reduccion de lu pobreza v la
inclusion de determinados grupos e
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 57 022013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ESTADOw,
Y SE ABROGA EL DECRETO N* 1350/2014,

Art, 36.-

f
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f Evaluacién preliminar de los principales impactos ambientales del
provecto ¥ alternativas para mitigarlos y sus costos.

£  Estudios ambientales del proyecio, estableciendo Ios MECanismos
de mitigacion de los daiios que se pudieran provecar en ef
desarrollo  del provecto de PPP Y compensacion  cuande
corresponda,

£l estudio de pre-factibilidad serg acompartido de wna propuesta del
contenido gue tendria el estudio de factibilided,

La metodologia v el alcance especifico de los estudios de pre-
Jactibilidad deberdn coordinarse con la Unidad de PPP de fa STP y la
Lireccion General de nversion Puiblica del Ministerio de Hacienda.

Evaluacidn del estudio de pre-factibifidad. La Unidad de pPrp
realizard wna evaluacion del estudio de pre-factibilidad v emitirg s
dictamen deniro del plazo méixima de quince (13} dias, contados desde
que la Administracidn-Conratante lo hava presentado con lox recandes
requeridos en el articulo anterior. Con su dictamen. I Unidad de PPP
deberd expedirse ademds sobre la metodologia y el aleance especifico
de los estudios de factibilidad con base en Ia propuesta de fa
Administracion Contratante.

Una vez emitido el dictamen, en caso que fuere favorable, la Unidad de
PPP remitirg copia del estudio de pre-factibilidad al Ministerio de
Hacienda dentro del plazo de dos (2} dias hdbiles, comtados desde la
emision del dictamen antes sefialado,

La evaluacion del Ministerio de Hacienda deberd considerur lay
implicancias  del provecto en  las Jfinanzas  miblicas  del pais,
reniahilidad social v valor por dinero de la iniciativa, asi como ofras
ponderaciones v evaluaciones que correspondan confarme al gmbito dfe
compelencias del Ministerio de Hacienda, 1
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POR EI CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 3102/2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICTOS A CARGO DEL ESTADOw,
Y SE ABROGA EL DECRETO N° 135072074,

Art, 37.-

-30-

El dictamen del Ministerio de Hacienda se deberd emitiv dentro def
plaza de veinte (20) dias habiles, contados a partir de la recepcion del
dictamen de la Unidad de PPP.

las  estudios rechazados serdn devueltos a la  Administracion
Contratante  gue lps presepto, la que  podrd  reformudarios ¥
presentarlos nuevamente.

Estudios de factibilidad del Provecto, Una ve= emitidos los dictdmenes
favorables de la Unidad de PPP ¥ del Ministerio de Hacienda sobre fos
estudios de pre-factibilidad, la Administracion O antratanie  deberd
presentar los estudios de factibilidad

El Estudio de Factibilidad del Provecto contendrd como minimo:

a)  Estudio de Ingenieria Bdsica

b} Estudio de Demanda,

¢} Evaluacion Social

di  Estudio Territorial

¢l Actualizacion de la estimacion del tmpacto presupuestario y

financiero del Proyecto PPP.

B Estudios ambientales del proyecto, estableciends lox impactas
ambientales v los mecanismos de mitigacion de los daifos e s
pudieran provocar en el desarrollo del Proyvecto de PPP ¥
compensaciones, cuande corresponda,

& Estudio de expropiaciones wo de liberacién de errenas,
B Opinicn legal

Y Estudio de alternativas de tmplementacidn tecnoligica v nivel de
SEFVICTOS o usugrios.

) Estructuracian del diseito de megacio.
f@!ﬁ:
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO»,
Y SE ABROGA EL DECRETO N° 13502014,

-3i=

kI Estudio econdmico-financiero.
) Evaluacion y asignacion de riesgos.
m) Valoracion de los compromisos o pasivos firmes v conti ngenfes.

nl Actualizacion del esiudio de valor por dinero.

En caso de que la presentacion efectuada por la Administracion
Contratante no cumpliese con los requisitos sedalodos en  este
Reglamento, la Unidad de PPP rechazard la misma. Si la presentacion
estuviere incompleta, la Administracion Contratante deberd completar
los requisitos faltantex deniro del plazo que la Unidad de PPP Je fije
para el efecto, so pena de tenerse por no efectuada Ia presentacion.

En caso de que la presentacion cumpla con los requisitos sefialados
precedenmtemente, una ver recibida la documentacion, la Unidad de
PRP deberd emitir wn dictamen en un plazo de veinte (20) dias,
prorragables hasta por veinte (20) dias mds v luego remitir capic del
estudio de factibilidad al Ministerio de Hacienda, dentro del plazo de
dos (2} dias habiles, comtados desde la emision del dictamen amtes
sefialado, El Ministerio de Hacienda deberd expedirse dentro del plazo
de veinte (200 dias hdbiles, contados desde que recibe el estudio de
Jactibilidad, prarrogables por hasta veinte (20) dias habiles mds. Para
utilizar el plazo de prirroga, la Unidad de PPP o el Ministerio de
Hacienda, en su caso, deberdn comunicar la necesidad de hacerln con
los respectivos fundamentos a la Adwinistracicn Contratanie.

Art. 38.- Tramite conjunto. La Administracion Contratante, la Unidad de PPPy
el Ministerio de Hacienda podrin, conforme a su criterio de
aportunidad o conveniencia, realizar las gestiones referidas en los
articulos precedentes a través de procesos conjuntos, comumes o
concurrentes a fin de abreviar plazos v efectivizar susWunciones,

CEXTER 20205162
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTA DO,
YSE ABROGA EL DECRETO N° 1350/2014.

Art. 39.-

Art. 410.-

-F3

No obstante la habilitacién del parrafo anterior. cada wng de firs
entidades  referidas  deberd  diciar  sus respectivos  dictamenes,
resoluciones yo actos administrativos en los que se insirumenten sux
declaraciones y disposiciones respectivas,

Intervencidn del Consejo de Empresas Piblicas El Consejo de
Empresas Publicas, en el marco de su competencia, intervendra en el
andlisis de los provectos de PPP gue afecten a las Empresas Publicas v
Sociedades Andnimas con Participacion Accionaria Mevoritaria del
Estado. cuando se trate de provecins que nvolucren a las empresas
puiblicas. Una vez requerido, tendrd un plazo de treinta (30) dias para
expedirse. Dicho dictamen no serd vineulanie.

Decreto del Poder Ejecutivo. En caso de que el Ministerio de Hacienda
expida dictamen de viabilidad favorable Yy otorgue el Codigo SNIP, la
Unidad de PPP remitird el Provecte al Poder Lfecutivo para su
consideracion. La aprobacién del Provecta de PPP se har por
Decreto.

Seccian IT

Estructuracion y estudios previos para los proyectos de PPP por Iniciativa Privada.

Ari. 41.-

La estructuracicn v los estudios para los provecios de PPP por
Iniciativa Privada se regirdan por lo dispuesto en el Tilo 1V de este
Reglamente.

~

CEXRER 20205162
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° JH22003, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ESTADOw,
YSE ABROGA EL DECRETO N® 1350/20]4.

-33-
Capitulo 1V
Procedimienio de seleccidn def Participante Privado
Seccidn 1
Precalificacion

Art. 42— Precalificacidn de oferentes. La Administracion Contratante debera
efectuar un Namado o precalificacion a fin de seleceionar. mediante 1tH
Proceso compuesio por wna o varias elapas, a los interesados gue
cumplan con los requisitos que se estable=can en las respeciivas bases
de precalificacidn. los que solo podran referirse a aspectos furidicos.
de capacidad financiera o fécnica, de experiencia y de resultados en
ofras  obras efecutadas en el pasado.  Solo los gue  resuften
precalificados podrdn participar del didglogo competitiva v de la
licitacion,

En el caso de contratos de PPP en que la Administracion Contratanie
establezea reguerimientos Juncionales v estindares de servicios y
existiesen diversas alternativas de diseiio Wo tecnologia para etmplir
con los mismos v el Participante Privado Juese el responsable de
definir el disefio /o tecnologia, las hases de precalificacion podrdn
establecer la obligacion de presexfar un disefio prefliminar en Ja
postulacion ol procesa de pre-calificacion, En todos los casos. la
Administracion Coniraante deberd necesariamente cetivse al proceso
de dialogo competitivo en Jos térmings  establecidos en  este
Regiamenio.

La Administracidon Contratante deberg Larvantizar la ransparencia del
procedimiento de precalificacion v la igualdad de traio Y eportunidades
para los participantes del mismo. no pudiendo existir diferenciay
arbitrarias o infustificadas,

CEXTER 20205162
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO,
¥ SE ABROGA EL DECRETO N° 13502014,

-34-

Art. 43.-  Contenido del llamade del Pliego de Bases y Condiciones de la
precalificacion. La Administracion Contratante elaborard el Pliego de
Bases y Condiciones de precalificacion (Pliego de Precalificaciin), el
que deberd ser aprobado por ella, previo dictamen favorable del
Ministerio de Hacienda. El dictamen deberd ser emitida v enviado a la
Adminisiracion Contratante dentro del plazo mdaxime de gquince (13)
dias hdabiles desde su recepeion.

El llamado a precalificacion deberd contener, por la menos, el plaze v
fugar para el retivo u obiencidn del Pliego de Precalificacion, la
materia u objeto del pravecto de PPP y el plazo para presentar los
antecedentes. Los llamados a precalificacién se publicardn por dos (2)
dias consecutivos, en dos (2) diarios de gran cireulacion nacional:
ademads, se publicardn en el Sistema de Informacion de Contrataciones
Publicas. lgualmente, podré  publicarse en ofros  sitios web
infernacionales especializados.

Entre la fecha de la primera publicacion del llamado en los diarios yla
Jecha limite para presentar solicitudes de precalificacion. se deberd
establecer en el pliego un plazo razonable para dar oportunidad « los
inferesados a efectos de que los mismos puedan preparar v preseniar
sus documentos, el cual no podra ser inferior noventa (9} dias.

El FPliegn de Precalificacion contendrd, entre otras materias. las
siguientes: descripeidn general y objetivos del provecto de PPP: elapas
de la precalificacion; requisitos de la precalificacion. lowalmente,
podrdn incluir la obligatoriedad de presentar un provecto técrice
preliminar finaneiado por cada proponente.
4

w:
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2043, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTOQ DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTADOY,
VSE ABROGA EL DECRETO N° 13502014,

Art. 44.-

CEX

S G2

Sk

Los interesados que obtuvieron el Plicgo de Precalificacion podrin
efectuar consultas, dentro del plazo establecido en of miismo. Loy
consultas  serdn  respondidas  en  comunicaciones,  denominadas
circulares aclaratorias,  divigidas o  todos  Jos que  hayan
obienido el Pliego de precalificacion. La Adminisiracion Contraiante,
podrd, ya sea por su propia iniciativa o en respuesta o una consulta,
aclarar, rectificar, enmendar o adicionar el Pliego de precalificacion a
través de circulares aclaratorias. La emision de circulares aclaratorias
se swietard al mismo procedimiento del Pliego de Precalificacion,
Podran ser emitidas hasta, inclusive guinee (15) dias previos al acto de
preseniacion y aperiura de sobres,

La Administracicn Contratante precalificard a agquellos interesados
gue cumplan con lox requisitos exigidos en el Pliego de Precalificacion
¥ podrd rechazar fundadamente a aquellos gue objetivamente no
resulten idineos bajo estos criterios, para un determinads provecio v
Cuyo provecto técnico preliminar no cumpla con los requisitos minios
extablecidos, en su caso.

Procedimiento de consultas y recepeidn de propiestas de mejoras,
adiciones o ajusies con los precalificados, y armonizacion técnica de
propuestas (Didloge Competitive). Seré obligatoria la realizacion de
un procedimiento de consultas v recepeian de propuestas de mejoras,
adiciones o ajustes a los Pliegos de Bases v Condiciones Weo Proforma
del Contrato con los precalificados, quienes podran ser acompaiados
por sus potenciales financistas en el periodo transcurrido entre el
Hamade a precalificacion v el lamado a licitacion. Asimismo, ve
realizard en esta etapa un proceso de armonizacion tenica, econdmica
Vo financiera de propuestas de acuwerdn con el procedimienio
establecido en este articulo,

Ll proceso se iniciard com wna comumicacion formal de ler
Administracion Contratante a todos los pre.:'a'.tr_}'?: 5
extahlecidn en el Pliego de Precalificacion
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A lox precalificados, la Administracidn onfratante les enfregard fox
borradores del Pliego de Bases ¥ Condiciones de la Licitacion v la
praforma del Contrato, cuandeo cevrespondiere, como asimismo todo
olro antecedente relacionads con el provecto de PPp que estime
perfinenie ¥ se encuenire en sy poder. Antes de la emrega de estos
borradores, se requerivi el dictamen previo del Ministerio de Haclenda
sobre las condiciones penerales de indoles econamicas Vo financieras.

Los precalificados deberdn, en el plaza fijado por la Administracion
Coniratante, proponer las mejoras, adiciones o ajustes gue estimen
conveniente introducir a los antecedentes eniregados, en particular en
aguellas materias relacionadas con los niveles de yervicio y estandares
fécnicos.

Adicionalmente, la Administracion C onlratante podra realizar sesiones
@ reuniones de trabajo con los precalificados, las que deberdn
convocarse formalmente y con una anticipacion de dos (2} dias. cuanio
menos, Se labrarvd la correspondiente avia de lay reuniones de trabajo
realizadas, la que serd firmada por todos los participantes que deseen
hacerlo, debiendo dejarse constancia de la avistencia de aguellos gue
"o quisieron hacerlo,

Todas las comunicaciones ¥ actuaciones, tanto de los precalificados
come de la Administracion Contratanie deberdn ser puesias por ésta
en conocimiento de todos los precalificadys en forma inmediaia,

Las mejoras, adiciones o ajusies que propongan los precalificados no
seran vinculantes para la Administracion Contratante.

La Administracion Contratante podrd modificar los borradores del
Pliege de Bases y Condiciones de la licitacion y el comrap, ¢
tncorporar lay modificaciones que estime comenignte y e swrfon
coma resultado de este procedimienio,
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En los procedimientos de armonizacion téenica, la Adminisiracion
Contratante  podrd  realizar por escrite  comentarios  sobre la
satisfaccion de los proyectos técnicos de los reguerimientos funcionales
establecidos en las bases de precalificacidn. El objetivo de este proceso
es lograr una mavor armonizacion de los provecios, de modo que Sed
Jactible su adiudicacion wlterior sobre los criterios establecidos en el
Reglamento.

La  Adminmistracidn Contratante, confuntamente con la Direccion
General de Inversion Publica, dependiente de la Subsecretaria de
Estado de Economia, del Ministerio de Hacienda. elaborard una suia
referencial para llevar adelante este procedimiento.

Seccicn 1T
Licitacidn Pablica

Art. 45.-  Llamado piiblice a imteresados. El proceso de licitacion se iniciard con
el llamado piblico a interesados, el enal se deberd realizar con
posterioridad a la aprobacion formal del provecto por decreto del
Poder Ejecutive. El flamade deberd contener, como minimo, fg
siguiente informacion:

a)  Individualizacion de la Administracion Contratante,

b Objeto del llamado, que permita su ficil imterpretacion a posibles
aferentes.

¢l Procedimiento competitivo a ser utilizado.
d)  Lugar v fecha para retirar el Pliego,
el Precio del Pliego.

B Lugar, fechas y horas limites de entrega de los sopres de ofertas.

\

& Fuente v origen de los fondos.
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Art. 46.-  Publicaciones. El Hamado piiblice a licitacion serd publicado en ef
sitio web de la Administracion Contratante y en el portal del Sistema de
Informacion de Contrataciones Publicas, Asimismo, serd publicade en
al menos dos (2) diarios de gran circulacion nacional, como minime
por dos (2} veces. Todo ellp, sin perjuicio de otros medios guie lo
Administracion  Contratante considere convenientes oportunos
wilizar pava garantizar una amplia difusion v publicidad al proceso de
CrvoCaiora.

Entre la fecha de la iiltima publicacion del Hamado en los diarios v ilu
Jecha limite para presentar ofertas, se deberd establecer en ol Pliego
un plazo razonable para dar oporivnidad a los interesados para g o
mismos puedan preparar sus documentos, el cual no podra ser inferior
a neventa (90) dias,

Art 47.- De los oferentes. Podrin concurrir a las licitaciones las PeFsOnas
Juridicas, nacionales o extranjeras, consideradas individwalmente o en
cansorcio, gue cumplan con determinadas condiciones  bdsicay
previstas para ello en la Ley. en este Reglamento, v en of plicgo de
hases y condiciones de cada proceso de contratacion.

No podrdn ser oferentes ni participantes privados  gquienes se
encuentren comprendidos en las inhabilidades evtablecidas en of
articulo 19 de la Ley y quienes estén inhabilitados o sancionados por -l
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas o por Organiseos
Internacionales de los cuales el Paraguay sea parte.

Se permitird el comsorciamiento de ofeventes solo hasta la efapa de
precalificacion.

Art. 48.- Pliego de Bases y Condiciones de la licitacion V. proforma del
Contrato. El Pliego de Bases y Condiciones de licitacion ¥ la proforma
de contrato serdn aprobados por la Administracion Contratente Previa
dictamen del Ministerio de Hacienda. El dictamen deberd ser emitido v

( emviadp a la Adminisiracion Contraiante dernim el plazo mximo de

quince (15) dias habiles desde su recepos
CEXTER! % j

/ e

4
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Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley, el pliegn de cada licitacion
contemplard. como minimo, los siguienies aspectos;

a)  Datos de identificacion de la contratante.
b Objeto de la licitacion;

¢/ Determinacion de la normativa legal que rige el Hamado o
ficitecion;

d) Plazo y procedimientos para formular consultas, propuestas de
mejoras, adiciones o gjustes o solicitar aclaraciones al pliego v al
barrador de contrato;

el Instrucciones a los oferentes para la preparacion v presentacion de
las ofertas,

M Plazo limite para la presentacion de las ofertas. Reglas del acto de
apertura de oferias;

&l Criterios de evaluacion de las ofertas y adiudicacion,
hi - Determinacion de la normativa legal gue rige el contralo;
i} Presupwesto oficial de fa obra:

J Régimen de garantias, su matwraleza v cuantio. indicando los
plazos en que deben constituirse. Se consideran, enire otras,
garantias de mantenimiento de oferta, de construccion v de
explotacion de lq obra;

k- Condiciones econdmicas del contrato, tncluvendo wna descripeidn
detallada de mecanismos de disiribucion de Fiesgos indicados en el
articulo 5° del presente Reglamento, en caso que se decida e
estan presentes las condiciones que justifican esta mitigacion peor
la  Administracion  Contratante v hava  sido explicita  y
Jundadamente aprobade en la autorizacion del Ministerio de
Hacienda;

I Multas y sanciones por incumplimiento delyontrarg,

CEXTER:.
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m) 5P se frata de un proyecto de iniciativa privada, la identidad del

il

)]

e

4/

¥

£)

i

CEXTE. ]

postulante y el reembolso de los costos de los estudios si procede;

Especificacion del provecto de PPP asi como de las obras
adicionales, incluidas en el pliego, para la operatividad de la
misma v requerimiemtos (técmicos minimos  para su  diseio,
efecucion y conservacion y para la operacion del servicio, segin
corvesponda, asi comoe las exigencias ambieniales gue afectan al
provecta;

Pagos que el Participante Privado deberd realizar al Estado, si los
hubicre;

Pagas que el Estado deberd realizar al Participante Privado, si los
hithiere;

Si la inversion y la comstruccicn se realizard en uwna o varias
elapas, durante el periodo de vigencia del contrato de
participacion publico privada, de conformidad con el cumplimiento
de los niveles de servicio previamente establecidos. En caso de gue
nada se establezca en las bases, se entenderd que debe realizarse
en wna sala etapa;

Toda otra estipulacidn que sea necesaria o conveniente incluir en
virtud de lo establecido en la Ley y en el presente Reglamento:

El pliego debevd contar con wn estudio de ingenieria bdsica, el
cual solo serd de cardcter referencial, siendo responsabilidad del
oferente el andlisis de los factores de riesgo del provecio de
ingemieria, v responsabilidad del adiudicarario el desarrollo del
provecto de ingenieria de detalle, salvo gue por razones fundadas
e especifique expresamente wna disposicion en contrario en el
pliega; y

El Pliego deberd contar con el estudio de impacto ambiental
aprobade por las autoridades ambientales competentes. inclinvendn
las medidas o mecanismos de mitigacion ¥ compensgeion, si fueren
necesarias, salvo gque por razones fundadas se stablezca una
disposicion diferenie en el pliego, -

2
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Ari. 49.- Consultas y aclaraciones. Procedimiento de recepeion de propuesias
de mejoras, adiciones o ajustes al pliego v a la proforma de conirato.

Los oferentes podran formular consultas, prapuestas de mejoras,
adiciones o afustes o solicitar aclaraciones al pliego v a la proformea de
confrato, las que deberan dirigirse a la mdxima awioridad de la
Administracion Contratante dentro del plazo establecido en ¢l pliege,
La peticion respectiva deberd ser ingresada a través de la mesa de
entrada de la Administraciin Contratante, conforme a las plazos
dispuestos para el efecto en el pliego,

Tanto las respuesias a las consulias Sormuladas por los aferentes, como
las aclaraciones, reciificaciones, enmiendas o adiciones ague fa
Administracion  Contratante decida  efectuar sobre las bases de
licitacion y sobre la proforma de eontrate, serdn incluidas en adendas
0 en comunicaciones denominadas circulares aclaratorias segin que
las respuestas impliquen modificaciones a las bases de la licitacion o
sean simples aclaraciones a las consultas fovmuladas, diri wicus @ fodos
los aferentes, con una antelacion minima de gutince {13) dias a la fecha
de apertura de los sobres de la oferta técnica. Si fa Administracicn
Contratante efectiua modificaciones en un plaza menor a guince (13)
dias, se deberd cambiar la fecha de recepcion v apertura de los sobres
de la oferta técnica a una no menor g 15 fyuince) dias posteriores a la
tltima modificacicn. Las circulares aclaratorias deberdn ser priesiay a
disposicion de los oferentes en el lugar indicado en el pliego,

Las adendas. que implican modificaciones al Pliego v a la proforma del
contrato, deberdn someterse al mismo procedimiento de aprehacion,

Art. 50~ Presentacidn de las ofertas La presentacion de las ofertas se realizard
en los dias y horas fijados previamente en el Piego,

) 2
CEXTE 162 \/
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Las ofertas deberdn incluir todos los elementos requeridos v necesarios
para la realizacién del provecto, corforme al Pliego de Bases v
Condiciones del Hamado, pudiendo agregarse  pirg informacion
complementaria, pero sin prescindir de ninguna de Jay exigencias
sustanciales requeridas.

Art, 51.- ferta. La oferta estarg compuesta por la «Oferta Técnicaw, que
contendrd los amtecedentes generales ¥ documentos téenicos exigidos
por el Pliego y por la «ferta Econdmicas.

Serdn a cargo del oferente todos los costas directos ¢ indirecios
asociades a la preparacion Y presentacion de su oferta, no siendo Ja
Administracién Contratante. en nin g caso, responsable de extos
COSIaS.

Las ofertas deberdn ser eniregadas en Sobres de (Merta seralando cpl
corresponda a la oferta téenica v cudl a la oferta econdmica, debiendo
indicar en cada uno el nombre del oferente.

Art. 52.- Idioma de la aferta, fraducciones v documentos publicos extranjeros
Las ofertas, incluidos  sus anexas récnicos v folfetos, debercn
presentarse en idioma castellano o, en sy defecto, acompaiiadas de
fraduccion oficial

En caso de discrepancias enire las afertas v los anexos, prevalecerdn
las afertas. En caso de discrepancia entre g aferta original redactada
en idioma extranjero v lg traduccion al castellano de g aferte,
prevalecerd lu copia en castellano,

Art. 33.-  Apertura de sobres de las ofertas. Las ofertas serdn recibidas en acto
puiblico por la Comision de Apertura en el dia, hora v lugar indicados

para este efecto en el pliego.
!

CEXTERR 02005162
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En caso de postergacion de la fecha de vecepcion v apertura de los
sobres de  ofertas, todos los dercchos v obligaciones de la
Administracion  Comtratante v de los  oferentes se  entenderdn
prorrogados hasta la nueva fecha de recepciin v apertura de los sobres
de las ofertas, debiendo constituirse en dicha oportunidad las garantias
que correspondan, cuandp procedicra.

La Comision de Apertura estard formada, cuanto menos. por un
representante de la Unidad de PPP v dos representantes de la
Administracicn Contratante, El pliego podra contemplar miembros
adicioneales.

En el acto de apertura se procederd a recibir las ofertas téenicas y
econdmicas v a abrir solamente el sobre de la oferia téenica de cada
oferente y a verificar si se han incluido todos los antecedentes
sadicitados.

Los sobres de la oferta econdmica serin selladas v firmados por todes
los integrantes de la Comision de Apertura v PEFMUREcerdn en
custodia, sin abrir, hasta el momento de haberse seleccionads las
ofertas técnicas aceptables, en la fecha que sefiale el pliego para el
q,.lri*f_‘.l'd.

En la ceremonia de apertura se labrard un acta en la cual se dejard
constancia de quienes presentaron ofertas, de loy antecedenies
recibidos y de las observaciones que formularen los oferenies v los
miembros de la Comisian de Apertura,

No se aceptard ninguna nueva oferta o contraoferta despuds del acto de

dperiura de la oferta técnica.
‘\/

CEXTE 25162
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Art. 54-  Comisidn de Evaluacidn de afertas. La Comision de Evaluacion de lay
ofertas técnica v econdmica estard formada por dos representantes de
la Unidad de PPP y tres represemtantes de lg Administracion
Contratante. La Administracion Contratante podra designar miembros
adicionales antes de la apertura de ofertas. Cuando el MOPC actie
coma Aaministracion Contratante en los términos del articulo 7 de fa
Ley N° 51022013 lo comision podrd integrarse, ademds, por
Juncionarios de los entes descentralizados que fengan competenciay
relacionadas al proyecto.

Una vez realizada la evaluacion legal, técnica v administrativa, lu
Comision de Evalwacin, a través de la Administracion Contratante,
debera solicitar al Ministerio de Hacienda un dictamen que versard
exclusivamente sobre la oferta econdmico- -financiera.

Los miembros de la Comisicn de Evaluacion calificardn lus aferray en
forma independiente v tendrdn un plazo mdxime para emitiv v
presentar sus dictdmenes, el cual deberd estar establecido en el pliego,
concordante con la magnitud del provects, su complejidad o la
documentacion que se haya exigido en la oferta.

Art. 35~ Garantia de mantenimiento de aferta. La Administracion Contratante
exigira a los oferentes la constitucion de uRga  garantia  de
marndenimiento de sus ofertas hasta la firma del contrato., La forma v la
cuaniia de la garantia de mantenimiente de aferta seran determinadas
en el Pliego de Bases v Condiciones por la Administracion Contratante.

La garantia de mantenimiento de aferta deberd estar vigente hasta que
proceda a la constitucion de la garantia de cumplimiento de contraio o
se rechace la totalidad de las afertas. Las empresas gue retiren
infustificadamente su aferta antes de I adjudicacion, perderin la
garantia constituida, la que quedard o Javor del fa Administracion
Contratante. b ]




“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 - 1870"

PRESIDENCIA de la REPUBLICA ded PARAGUAY
MIMISTERIO dc HACIENDA

Prer N é fgj .

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO,
Y SEABROGA EL DECRETO N°© 13502014,

.-"lrﬂ jﬁ-'

4 5-

La adindicacion del comtrato podrd dejarse sin efecto s el
adjudicatario no cumple con la constitucion de la garantia de
cumplimiento de contrato, sin perjuicio de la pérdida de la garantia de
manienimiento de la oferta previamente constituida a favor de la
Administracion Contratante.

Conformidad de la oferta con el Pliego de Bases ¥ Condiciones. La
determinacion por parte de la Administracion Contratante de si una
aferta se ajusta al Pliego de Bases ¥ Condiciones se basard solamenie
en el contenido de la propia oferta.

Una oferta se afusta al Pliego de Baves vy Condiciones cuando
concuerda con todos los términes, condiciones ¥ especificaciones de los
mismas, sin desviacion, reserva u omisiones significativas. Constituye
una desviacion, reserva u omision significativa aguella quie.;

l. Afecta de manera sustancial el alcance y la calidad de los bienes ¥
serwicior o de fas obras, especificados en el Pliego de Bases 3
Condiciones: o

L3

Limita de manera sustancial, en discrepancia con lo extablecido en
el Pliego de Bases y Condiciones, loy derechos de la
Administracion Contratante o las obligaciones del ( Nerente
emanadas del contrato; o

3. De rectificarse, afectarfa la compelencia en  fpualdad  de
condiciones perjudicande a los demds oferentes crvas oferias se
dfusian susigrciolmente af Pliego de Bases v Condiciones.

Toda oferta que no se afuste sustancialmente al Pliego de Baves y
Condiciones serd rechazada por la Administracicn Contratante. No
Podra  convertirse  posteriormenie en  una oferta gue se  ajuste
sustancialmente al Pliego de Bases v Condiciones aquella gue carecia
de este requisito originalmente v que. tras g correccion de las
desviaciones, reservas u omisiones significativas, el dfevente pretenda
S dcepltacion.
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Art. 57~ Estudio y evaluacion de afertas técnicas. La Comision de Evaluacion
funcionardg de acuerdo al si guiente procedimienio:

al Los aspecios téenicos sobre los qite deberd promunciarse o
Comisicn de Evaluacion serdn los indicados e el pliega,

b} La Comisicn de Evaluacion de las afertas técnicas labrard un Acta
de Calificacion, declarando  técnicamente acepiables o o
aceptables las ofertas preseniadas.  Serdn tenicamente  mo
aceplables las ofertas en lgs que uno o mads de los aspecioy
presentados no cumplieren sustancialmente con jo dispuesto en ef
presente Reglamenio y en el pliegn,

¢/ De no existir propuestas téenicamente acepiables, la Comision de
Evaluaciin recomendard que la licitacion sea declarada desieriy

dl Lox plazos necesarios para el procedimiente de  estudio ¥
evaluacion de ofertas técnicas se encontrardn establecidos en
Pliego de Bases del Pravecto de PPP.

Art. 58  Aclaraciones de la ferta. La Administracion Contratante a solicitud
de la Comision de Fvaluacion, podrd requeriv de los oferentes.
mclusive en la etapa de la evaluacion de los sabres de las oferias, Jas
aclaraciones, rectificaciones por errores w omisiones de forma, v la
entrega de amtecedentes, asi como oiras CHestionss gue mo afecien de
manera sustancial la libre competencia ¢ fgualdad, con el objeto de
clarificar y precisar el correcto sentido v aleance de la oferia, evitando
que  alguna  seq  descalificada por aspectos  formales o por
interpretacion erronea de los documenios licitatorios en su evaluacion
técnica y econdmica, velanda siempre por el principio de Iransparencic
del proceso v de igualdad de fos aoferentes. La Comision de Evaluacion
serd la gue determine si los erroves u omisiones pueden ser subsanades
mediante este procedimiento, Podrd, asimismo, si lo estimg Hecesario,
postergar ia fecha de apertura de fos sobres de lapferta economica.
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Art. 59.-  Apertura de los sobres de afertas econdmicas. La aperiura de oy
sobres de las ofertas econdmicas se realizard en fa Jecha, hora y lugar
establecidos en el pliego, sin periuicio de lo sefalade en el articulo
anterior, v a ella podrin asistiv los oferentes que lo deseen. Al
momento de la apertura de las ofertas, se leeran las mismas en vos alta
Y se registraran en el acto los datos econdmicos principales de las
ofertas.

La Comisidn de Apertura dard a conocer el resuliado de la evaluacion
téenica de las ofertas v procederd a abrir solo los sobres de las oferias
gue hayan sido declaradas técnicamente acepiables. Los sobres de los
aferentes, cuyas ofertas no fueron acepladas en la etapa de evalugeion
tdenica, serdn devuelios, sin abrir, defdndose constancia de ello en el
acta correspondiente,

En la ceremonia de apertura se labrard un acta en la e se dejara
constancia de quiénes presentaron ofevias, de los antecedentes
recibidps y de las ebservaciones que formularen los oferemes y
miembros de la Comision de Apertura.

Art. 6fh-  Evaluacion de ofertas econdmicas En o etapa de evaluacion de las
afertas econdmicas, la Comision de Evaluacion verificard si las mismay
s gjusian al pliego v las evaluard atendiendo los Jactoves de licitacidn
establecidos en el pliego.

Las ofertas economicas qie no incluyan todos los  documentos
requeridos en el pliege o que presenten enmiendas o cordicionamientos
seren rechazadas.,

La Comision de Evaluacion de las aferias econdmicas labrard un Acta
de Calificacion, que serd firmada por todos los integrantes de la
misma, en la cual se recomendard la adjudicacion al oferente ganador,

En caso de no existir ofertas econdmicas vi idas,, la Qomisidn de
Evaluacion recomendard declarar desierta Lo lichacis

CEXT a2
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Art. 6l.-  Publicidad del proceso de evaluaciin De todas las actuaciones
realizadas por la Comision de Evaluacion se dejarad constancia escrity,
la que deberd ser publicada en el sitio electronico de ja ONCP, ung vez
concluide ef proceso,

Art. 62.-  Adjudicacidn. Dentro del Plazo de diez (10) dias, comados desde la
recepeion de la recomendacion de la Comision de Evaluacidn, la
Administracion  Comtratamte  dictard resolucion  que  decida  la
adiudicacion de la licitacion. La resolucicn deberd considerar la
recomendacion de la Comision de FEvaluacion V exponer  los
Jundamentos gue fustifiquen la decision, Serd melificada a todos fox
aferentes y publicada en el Sistema de Informacidn de Contrataciones
Priblicas.

En caso de no existir oferias validas o que se presente solo wna oferio
en la convocatoria a licitacion. o Administracion Comtratante deberd
decigrar desterta la licitacion.

La adjudicacidn de la licitacion se decidirg medianie un sistema e
puntiacion predeterminado en of pliego, gue deberd atender a wio o
mas de los factores establecidos en la Lev v en esta reglamentacion, En
el pliego podrin utilizarse, entre ofros, sistemas que impliguen o
asignacicn de puniaies o ofertas iéenicas Y economicas, determinando
el puntgje final a partir de la ponderacion de aguellos, o bien, siviemas
que tmpliguen considerar como oferta ganadora agquella que tenga la
mejor aferta econdmica, entre aguellas que havan superade el puniaje
minimo de la oferta téenica,

En todo caso. i se considerara un ponderador de criterios economicos
Y técnicos, solo se podrdn adiudicar a aguellas propuesias con mayar
indice ponderado, cuva oferta econdmica seq COMG MAXimo un cinee
por ciento (3%) peor que la mejor aferta econdmica, Si la oferta con el
mavor valor ponderads no cumpliera este requisito, se deberd
adiudicar a agquel que tenga mayor valor pondgrado Waue cumpla com
dicho requisito

CEXTE,
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El adjudicatario, en el plazo que se indigue al efecto. renovard la
garantia de mantenimicnto de la oferia por el plazo quie s¢ determing v
deberd mantenerla vivente hasta que sea enfregada lo sarantia de
construccion  w  operacion, segin  corvesponda.  En  caso  de
incumplimiento de esta obligacion, ¢l oferente adjudicatario no podr
constituir la sociedad de objeto especifico v la Adminisiracion
Contratante hard efectiva la garaniia.

Arr, 63.- Derecha de la Administracion Contratante a desistir del Provecio. La
Administracion  Contratante podrd, previo dictamen Javorable  del
Ministerio de Haciendn, desistir del provecto en cualguier momento
antes de lg suscripeion del contrato por razones de interés piblica,
medianie resolucion debidamente fundada, El efercicio de este derecho
no generard responsabilidad alguna para el Extade.

Art. 64 Impugnaciones. Podrd interponerse recurso de reconsideracion contra
las decisiones de precalificacion, calificacicn o adfudicacion ante [y
Administracion Contratante, dirigido a su mdxima antoridad dentro del
plazo establecido en la Ley. El recurso deberd estar fundado e ir
acompaiiado de tody la documentacion correspondiente al acto
impugnado, al {gual que la garantia de impugnacion exigida en el
pliego. la cual serd ejecuiable si la impugnacion fiera recha=ade,

El monto de la garantia deberd establecerse en el pliego, v no podra
ser superior al uno por ciente de la inversicn inicial comprometidea por
el oferente v cuando no sea posible determinar dicho monie def
presupuesto guiorizado para el contrato. La vigencia de la garaniia de
impugnacion serd establecida en el pliego v en todos low casos deberg
Ser mayor a freinta (30) dias, contados a partir de la interposicion del
recursa de reconsideracion.

CEXT ELELY e
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Una ves recibido ¢l recurso y si fuere presentado dentro del plaze v
acompaiado de los recaudos exigidos, se correrd vista a la
Procuraduria General de la Republica, para que emita wn dictamen
sobre la procedencia del mismo, Para este efecto, podran hacerse
asistir por especialisias técnicos para el andalisis de foy areumentos
vertidos en el recurso. Recibido este Dictamen, la maxima awtoridad de
la Administracidn Contratante se pronunciard de manera Sundada y su
resolucién deberd notificarse al recurrente en un plazo no mavor de
dos (dos) dias habiles, después de haber sido dictada. La resolucion de
la Administracion Coniratante pondrd fin a la discusion administraiiva,
halldndose abierta la via jurisdiccional respectiva,

Art. 65.-  Sociedad de objeio especifico. Dentro del Mazo fijado por el pliego, el
que en tode caso no podrd ser inferior a sesenta (60) dias, comados
desde que lu resolucion de adiudicacion quede firme, ol aferenie o
quien se le hava adiudicado el comtrato de PPP deberd constituir
legalmente una sociedad anonima, de acuerdo com lu legislacion
paraguayva, con la cual se celebrard y formalizara el contrato de PPP
De conformidad con el articulo 27 de la Ley, el accionista mayoritario
deberd ser el oferente adiudicade en un porceniaje minimo g ser
determinade en el pliegn, que en ningin caso podra ser inferior af
CIRCHEnta Y wno por ciento (3] %),

En el caso de oferentes adiudicados en consorcio, la sociedad de ohjeto
especifico deberd constituirse con los mismos socios. accionistas o
infegrantes del consorcio v en las mismay proporciones que extos
manieniarn a la fecha de adivdicacion, Cualguier maodificacion de exias
participaciones  deberd ser aprobada por la  Adminisiracion
Contratante, velando que no se afecte el compromise  de  los
participantes que influven en la capacidad fécnick v financiera del
COMIONCIO, Al

F
/_/
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Los accionistas minorvitarios en ningiin caso podrdn ser otros ofereniey
de los que havan participado en la licitacion, i exceder el prceniaje
de participacion que las hases de licitacion determinen, salvo qgue lu
Administracion Contratamie lo dapruebe por razones fundadas v no se
deteriore la calidad de la aferta original, Los pliegos de bases
establecerdn los plazos, formas v condiciones a partir de las cuales la
composicion accionaria de la sociedad de objeto especifico puede
modificarse. La modificacion de la composicion accionaria de la
sociedad de obfeto especifico deberg regueriv la aprobacidn de la
Administracion Contratante,

£l obfeto de la sociedad de objeta especifico serd determinado en ef
pliegn de haves de la licitacion de corformidad con las caracteristicas
propias de las obras o servicios licitados. La duracicn minima de la
sociedad serd el tiempo mds largo entre o plazo que duve el contraro
de PPP, mds dos aftos o el tiempo que deba durar la garantia de lay
ohras o servicios a ser realizados. Las bases de ficitacidn podredn
establecer arvas caracieristicas ¥ requisitos que debe cumpliv dicha
sociedd.

El capital integrado de la sociedad de objeto especifico, al momenio de
Su constitucion, deberd ser al menos equivalente af veinie PO cienio
(20%) del presupuesto  oficial  estimado por la  Adminisiracion
Contratante, salvo que las bases de licitacicn fijen wn monio o
porcentaje minimo diferente, ello sin Perfuicio de las exigencias fegales
sobre la materia. El capital social deberé estar stempre constituido por
acciones mominativas v sy pagae o imtegracion deberd  acreditarse
mediante ¢! Balance de Apertura de Ja sociedad w otro mecanismo
general v obfetivo que determine el Pli ego.

El cierre financiero del provecio debera completarse en ol plazo que
establezea el Pliegn, \

CEXTE. 2
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Nin perjuicio de las normas generales sobre contabilidad aplicables o
las sociedades, la Administracion Contratante podrd exigir a las
saciedades de objeto especifico, a través de las bases de ficitacion. lax
regisiros v asientos accesarios de informacion contable e se
consideren necesarios para fiscalizar el contrato de PPP ¥ la sociedad
de objetr especifico.

En caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones sefialaday
en este articulo, la Administracién Contratanie dejard sin efecto la
adfudicacion. La decixion requerird el dictamen previo de la Unidad de
PPP. En ese caso, la Administracion Contratante have gfectivas fas
garantias del adiudicarario e Se encueniren vigenies v este no tendvd
devecho a indemnizacion alguna,

Una vez notificada la resolucion que defe sin efecto la adiudicacion, la
Administracién Comtratante podra proceder a realizar una nueva
ficitacion priblica, conforme al presente Reglamento v al pliceo que ve
establezca para el efecto,

Capitulo V'
Ejecucidn contractual
Seccidn |
Régimen general contractual

Art. 66.-  Régimen econdmico para el desarrollo de los proyectos de
participacidn piiblico-privada. Los pliceos v bases de condiciones
elaborados para los procesos de contratacicn fdentificardn  lax
contribuciones y contraprestaciones quee corresponderdan en (Erminos
generales e imtegrales al Participante Privadeo. Se deferminardn

. igualmente vy en similares condiciones, los _apors ¥ paiblicos de g

Administracion Contratante cuande correspondar
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No obstante ello, serdn los contratos los gue deiallen. describan e
identifiquen con claridad y precision la compasicion exacta de aportes
v eoniribuciones piiblicas y las contraprestaciones que correspondan al
Participante Privado, en un régimen preciso, eficiente y coherente con
los pliegos de bases v condiciones.

Cada provecto deberd responder a las siguientes caracleristicas:
a.  Especifico: concreto y preciso,

b Medible: evaluable, cuantificable:

¢ Viable: susceptible de concreiarse:

d. Pertinente: adecuado para caumplir los objetivas; v

¢ Oportuno: presentarse en el momento en e sea util, conveniente
Wo necesario.

Art. 67 Forma y suscripcidn del contrato. Los contratos de PPP Kerdn
celebrados entre la Adminisiracion Contratante, represeniada por su
litular. v por la sociedad de objeto especifico, dentro del plazo gue
establezca ¢l pliego y por los oferemtes  adjudicados.  cuando asi
o estabiezea el pliego de licitacion. Previamente a su suscripeicn. ve
requerird el dictamen favorable de la Procuraduria General de la
Repriblica y del Ministerio de Hacienda, que deberdn ser emitidos ¥
enviados a la Administracion Contratante dentre de un plazo maximo
de guince (13} dias de recibida la solicitud de la Administracion
Coniratante, En caso de no pronuncigrse explicitamente en el plazo
referido se reputara aceptado el contrato a ser suscripto,

SE transcurriere el plazo fijado en el pliego v el contrato no fyere
suscrito por responsabilidad del adivdicatario, la A dministracion
Contratante deberd defar sin efecto la adiudicacion realfzada v hard
efectiva la garantia de mantenimiento de oferta. Adicionalmente, podra
adiudicar el contrato a la siguiente mejor oferta o gonvocar a una
{ nueva licitacion miblica, en los términos regulagos eyv-de PPP,
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Art. 68.-  Contenido minimo, El contrato de participaciin  piblico-privade
deherd contener. como minime:

@l Nombre, datos de identificacion v capacidad juridica de las partes;
) Personeria de los representantes legales de las aTies;

o) El objero del contrata;

d)  Los derechos y obligaciones de las paries;

el Las caracteristicas. especificaciones, estandares téenicos. niveles
de desempeiio v calidad para la ejecucion de la obra ¥ prestacion
de los servicios,

B La relacidn de los inmuebles, hienes priblicos y derechos afectados
al provecto y su destino a la terminacion del cont et

gl El régimen financiero del proveeto, con lus conirapresiaciones o
Javor del Participante Privado;

e El régimen de distribucicn de riesgas, tecnicos, de efecucion de la
obra, financieros, por ease fortuito o fuerza mavor v de cualguier
olra naturaleza entre las partes, que en todo caso deberd ser
equilibrado;

t) El plazo para el inicio v terminacion de la obra, para el inicio en
la prestacidn de los servicios, asi como el Plazo de vigencia del
conirato ¥, en su caso, el régimen para prorrogarios;

B La indicacion de las autorizaciones para el desarrollo  del
Pravecta,

kb Remuneracion del Participante Privado, que deberd desglosar las
bases y criterios para el cdiculo de los COSIOS de frversion, de
Juncionamienta v de financiacion v. en su caso. de los IREresos gue
el Participante Privado pueda obtener de la operacion de las obras
& eguipas;

iaciones de la
conirato;

I} Causas v procedimientos para determinar lay w
remuneracion a lo largo del periodo de ejetucion

CEXTER
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m)  Formulas de pago y, particularmente, condiciones en las cuales en
cada vencimiento o en determinado plazo, el monio de los g
pendientes de satisfacer por la Administracicn Contratante ¥ los
importes que el Participante Privado debe abonar a esla, como
consecuencia de penalidades o sanciones, pueden ser objeto de
COMPERSCion;

W Sistema de control por parte de la Administracien Contratante
aplicable a la ¢fecucion del contrato, especialmente respecto a loy
objetivos de rendimiento, asi como las condiciones en gue se
auforice a realizar cesiones o subconiratos

o) Destino de las obras y equipamientos objeto del contrato o la
Sinalizacion del mismo;

p) Los supuestos de rescisidn, resolucion y terminacicn anticipada del
confrato, de sus efecios, asi como los términos ¥ condiciones para
llevarlas a cabo;

@) El régimen de penas comvencionales v de sanciones por
incumplimiento de las obligaciones de las partes;

rl Los mecanismos de  mitigacion v compensacion  por  daiio
ambiental, en los términos del articulo 11 de la Ley N° 30012006,
«De Valoracion y Retribucion de Servicios Ambientaless: ¥

s} Los procedimientos de solucion de controversias,

Art. 69.-  Cesidn de contrate o de las acciones. Lo cesicn el o parcial del
contrato o de las acciones de la sociedad de objeto especifico requerird
la auterizacion de la Administracion Comtratante.

Los pliegos de la Licitacion establecerdn las condiciomes ¥ requisitos
que deberd cumpliv el Participante Privado, a los efectos de viabilizar
la cesidn total o parcial del contrato o de las doeciones de la sociedad
de ohjetn especifico. La Administracién Contratante deberd contar
previamente con el dictamen del Ministerio de Hogienda, anfes de
emitir sy autorizacion.

CEXTE, [ ¥4
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Producida la cesion del contrato, el cesionario quedard subrogado en
todos los derechos y obligaciones que cor espondan af cedente.

Durante la etopa de construccion, la cesion del contrate o de las
acciones solo podrd admitirse, excepcionalmente. en los casos )
condiciones expresamente previstos en el contrato,

Art. 70~ Subcontratos, El Participunte Privado podrd subcontratar cualguicr
tipo de actividad comprendida dentro del comtrato de PPP hajo ef
régimen de derecho privado, salvo que  estuviera expresamente
prohibido por las bases de licitacion. En fodos los pasos, ef
Participante  Privado  serd siempre el  responsable  anmte g
Administracion Contratante de la correcia efecucion del contrato y
responderd ante la Administracion Contratante Y ante los uswarios por
las obligaciones que incumplan los terceros subcontratistas. Asimismo,
el Extado no adquiere bajo ninguna circunstancia responsabilidades u
obligaciones con los rerceros subcontratistas, Los pliegos deberdn
establecer requisitos para la implementacion de tafes subheontratos.

Al solo efecto de commicacion, la SOE informard a requerimiento de
la Administracion Conmtratante de aguelios subcontratos que pretenda
Sormalizar en el marco de la efecucion del contrato PPP.

Seccidn I
De las Garantias
Art. 71~ Garantias. La Administracion Contratanse exigivd a los Participantes
Privados  adiudicatarios  la constitucion  de  wma  garantia  de
cumplimiento de contrato por las fases de construceion v aperacion,

Cama minimo.

Las garantias que deban afrecerse podrin adopigr algung de fas
siguientes formas a ser especificadas en el P."fﬁgn;

al  Deposito;

CEXTERZ,
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bl Aval;

¢ Fianza bancaria;

dl  Carta de erédito stand-by; y
el FPdliza de seguros.

Conforme a lo dispuesio en el articulo 26 de la Ley, las garaniiay
deberdn ser emitidas por una entidad debidamente autorizada por el
Banco Cemral del Paraguay, en los términos ¥ condiciones
extablecidos en el pliego,

Art. 72.- Garantias del Contrato. El Participante Privado deberd constiinr las
garantias de cumplimiento de contrato que abargue las faves de
construceion y de operacion en los plazos establecidos en lus bases de
licitacidn,

Las garantias a que se refiere este articulo, deberdn ser suficientes. Su
naturaleza, forma y cuantia se determinard en el pliege de licitagion.

Art. 73~ Ampliacion de garantia de cumplimiento del contrato. En caso de gue
se hagan efectivay sobre la parantia las penalidades o indemnizaciones
exigibles al Participamte Privado, este deberd reporer o ampliar
aquella en la cvantia que corvesponda, en el plazo de quince (15) dias
desde la efecucion, incurriendo en caso contrario en wha causal de
resolucion contractial

Cuando, como  consecuencia de wng modificacion del contraio,
experimente variacion el monto del mismo, deberd reafustarse la
gavantia, para que guarde la debidy proparcion con el nueve monto, en
el plazo de quince (13) dias, comtados desde la Jfecha en que se
notifigue al contratante el acuerdo de modificacion,

j‘/
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Afectacidn de las  garantias constituidas. La  Administracion
Contratante podrd hacer efectivas las garantias de cumplimiento de
conirato, total o parcialmente, en los casos de incumplimiento el
misma V. en particular, en las siguientes situaciones:

al  Celebracion, por parte de la sociedad de objete especifico, de
algiin tipa de acto o contrato sin las autorizaciones exigidas por
las leves, el presemie Reglamento o ¢l pliepo de bases de fer
licitacion.

b} Incumplimiento de las penalidades o sSanciones impuesias durante
fa vigencia del contrato,

¢/ No constitucion o no reconstitucion de Jas garantias v polizas de
seguros establecidas en los pliesos de bases de la licitacion, en los
plazos previsios en los mismos.

d)  Retrasos en loy pagos gue el Participante  Privado fenga gque
realizar ol Estado, establecidos en el contrato de PPP,

e} Cualguier incumplimiento de las obli gaciones del  Participanre
Privado con terceros, cuando la Administracion Contratante sea
declarada subsidiariamente o solidariamente re sponsable

B Cualguier otro incumpiimienio del contraro,

En el caso que lo Administracion Contratante hiciera efectiva alouna
garantia, esta deberd reconstituirse o complementarse, segiin proceds
en el plazo de quince (15) dias, contados de fa Jecha en gue se hizo
efeciiva,

Garantias en la fase de canstruccion. La garantia de construceion
tiene por objeto asegurar el cumplimicnto de las obligaciones del
Participante Privado durante la fase de consiruceion. Y reemplazarg la
garantia de mantenimiento de aferta. El plazo, Jorma y euantia de o
misma serdn establecidos en las hases de licitacion; en todos los casos
el plazo de la garantia no podrd ser inferior al sefialgdo en el pliege de
bases de fa licitacion para la fase de consirudviop—mias res (3} meses.
Esta garantia estard vigente desde ja Sése wre je.
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La garantia de construccion de la obra serd devuelia al Participante
Privado wna vez terminada v autorizada la puesta en servicio de la
totalidad de las obras y emregados los documentos exigidos por el
contrato para finalizar esta fase, siempre gue se hava entregado la
garantia de operacion a satisfaceion de la Administracion ¢ ‘ontratante
v de acuerds con el presente Reglamento,

Art. 76.- Garantias en la fase de operacién, £ Participante Privado estara
obligado a entregar a la Administracion Contratante Iy garaniia de
operacion, en el plazo. forma y cuantia establecidos en el pliego de
bases de la licitacion,

La Administracion Contratante no otorgard la awtorizacion de presia
en servicio provisoria de la obra si no se da cumplimienio a la
ohligacion de entvegar la garantia de operacicn,

Las bases de licitacion podrdn eXigir constituir nuevas garantias por la
realizacion de nuwevas inversiones o con el ohieto de aseeuwrar el
cumplimiento de las condiciones en que la Administracion ¢ ‘ontratante
recibird la obra objeto del contrato de PPP, entre otras. F Plazo de
constitucion, vigenca, forma y cuantia serdn establecidos en el pliego
de hases de la licitacicn.

La garantia de operacion serd devuelta en el plaze seRalady en el
pliego, siempre v cuando el Participante Privado hava cumplide todas
las obligaciones contraidas con la Administracicn Contralanie.

Art, 77.- Seguros. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley y de lo estipulado en
las condiciones del contrato. el Participante Privado deberd tomar
minimamente las siguientes polizay de yeguro. responsabilidad civil
por dafios a terceros v seguro conira todo riesgo en zona de obra y
accidentes de trabajo que puedan ocurrir durante el periodo de
vigencia del contraio de PPP. Las sumas percibidas producto. de lox
NegUras por catdstrofes serdn destinadas a la redonstruccicn de g
obra. salvo que las partes acuerden c-‘em'nuag{.:.r.ﬁ a fines w obras
propias del coniraro de PPP

CEXTER2 /ﬂ
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Los pliegos determinardn los plazos. forma, condiciones, modalidades
¥ las demds clausulay que deberdn contener dichas polizas, asi como el
procedimiento de aprobacion de esias.

Las bases de licitacion podrdn exigir otro tipo de palizas de seguro,
Seccidn TIT
Ejecucion del contrate

Control de la Administracién  Contratante ¥ obligaciones de
Informacion del Participante Privado. La Administracion Contratante
v la Direccion General de Iversion Priblica del Ministerio e
Hacienda tendran amplias facultades de comrol Y podrdn wtilizar
diferentes instrumentos para el efercicio de funciones, tales como el
requerimiento de informacion. auditorias externas, evaluacion de
desemperio, inspecciones y peritajes.

Los comiroles a efercer por la Administracion Contratante abareardn
los aspecios téenicos, operativos, legales, econdmicos. financieros,
contables, ambieniales u otros qgue, conforme a la naturaleza del
conirato, se consideren atinentes o pevtinentes incluir.

A estos efectos, el Participante  Privado guedard oblicado
Proporcionar, a requerimiento de la Administracion Contratante o el
Ministerio de Huclenda, toda la informacion ¥ documentacion relativa
al cumplimiento del contrato que estos le requieran  conjunta o
individualmente, sin poder aponer a su respecto el secreto comercial.

En particular, ef Participante Privado estarg ahlizado a:

\—) I --.
CEXTER 3205162
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I. Otorgar libre acceso a la Administracion ¢ ‘ontratante, al Fiscal del
Provecio y a otros agentes u 6reanos de control a los anfecedentes
del pravecto, planos, memorias de cdlculp, especificaciones. eic.,
relacionados con el provecto v, en general, todos los antecedentos
quie sean necesarios para su labor de fiscalizacion v control del
cumplimiento de las obligaciones emanadas del contrato de PPP,

2. Entregar los estados financieros trimestrales v anuales de la
sociedad de objeto especifico a la Administracion Contratanic.

3. Informar la organizacion y compasicion del personal superior del
Participante Privado, cuando se constifuva fa sociedad de objeto
especifico y cada vez que se produzca wn cambio,

4. Informar acerca de las condiciones de las garaniias gue hava
otorgada el Participante Privado en relacion al contrate de Fid ol '
en particular, la prenda especial o el fideicomise, en sy Ceaso,
indicande el nombre v domicilio de los acreedeores ¥ garanies.

3. Proporcionar informacicn mensual de reclamos presentados por
las wsuarios. identificando al wsnario ¥y el reclamo que haya
Jormulado.

6. Toda informacion, datos. instrumentos wo recaudos pertinentes o
relacionados af Proyecio gue se considere OPOrtunn o conveniente
FEGUEFT.

El incumplimiento de alguna de estas obligaciones conllevard a la
aplicacion de las sanciones previstas en el Pliego de Bases ¥
Condiciones y el Contrato PPP. o carge de la Administracion
Contratante.

Art. 79.-  Del Fiscal del Proyecto. La Administracién Contratante destgnard un
Fiscal de Obra en cada Provecio de PPP. Fya designaciin podrd
recaer en personas fisicas o furidicas, ’

CEXTENR 20 fal
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Arr. 81.-

=fila

Cuando la importancia de la obra o requiera, para la fiscalizacion de
la misma, podrin también contratarse los serviciog de empresas
consultoras privadas, siempre de conformidad con el procedimiento de
contrataciin establecido en la Ley.

Bienes a ser entregados en uso af Participante Privado. El Contra
determinard los bienes de propiedead de la Administracicn Contratante
u otras emtidades publicas, existentes o a crearse o Suministrarse
durante la visencia del conirato, respecto  de los  enales g
Administracion Contratante confiere al  Participante  Privade  of
derecho de uso, estando este ohli gado a revertivlos a la Adminisiracion
a la terminacion del contrato,

En ¢l easo que el Contrato de PPP comprenda ¢ fncorpore bienes, sean
puiblices o privados, que serdn wtilizados o aprovechados para efeciar
la obra o prestar el servicio o actividad, estos serdn entregados en uso
al Participante Privado en el estado en que se encuentren en el
momento de la entrega del terreno u obra material, v serd
responsabilidad de este cumplir con las abligaciones que. con respecio
a los mismos, sefialen los pliegas de la licitacian,

Bienes y derechos que adguiera ef Participante Privado afeciados al
contrato de PPP. El contrato determinard los bienes de propiedad del
Participante Privado, preexistentes a la firma del contraio o a crearse,
€& a suministrarse durante sy vigencia, y respecto de los cuales exte
deba transferirlos a g Administracion o retirarlos del drea del
provecto, al finalizar el contrato de participaciin publico-privada, Fn
estos casos, el instrumento contractual determinar la forma de
fransferencia o retivo de los bienes, segun corresponda,

1 2
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Los hienes v derechos que adguiera el Participante Privado a cualguier
titule v que queden afecrados al contrato de PPP, no podrin ser
enajenados separadamente, ni hipotecados o sometidos o gravamenes
de ninguna especie, sin ol consentimiento de la  Administracion
Contratante. Estox bienes v derechos afectados al contrato de PPP
pasardn g dominio del Estado al extingiiirse el contrato de PPP

La Administracion Contratante mantendrd un registro actualizada de
fodos los bienes v derechos afectados af contrato. Serdn hienes
afectados al contrato todos aquellos bienes v derechas adguiridos por
el Participante Privado, a cualguier titwlo, durante ¢f contrato, Ve
sean calificados como tales por la Administracicn Contrata e

El Participante Privado podra adguiriv para el Estado fos inmuebles
necesarios para realizar las obras esiablecidas en el cenirate. En todo
casa, los pliegos sefialardn el procedimiento para la adguisicion de fos
hienes,

Recursos necesarios para la exprapiacion de bienes. Lox recirsoy
necesarios para la expropiacicn padran ser gportados por la
Administracion Contratante, por el Participante Privado o por ambaos,
contfarme a los pliegos de fa licitacion,

Cuande  la  expropiacion  fuese asumida por la  Administracion
Contratante. ella deberd  prever Jos  recursos administrativers,
presupuestarios y financieros para realizar el catastro de los terrenos
afectados, contar con un plan de liberacion detallado teniends en
cuenta los impactos socio-ambientales previos a la suscripeion del

contrato,
'l/
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Art. 83.-  Fase de Construccign, Comprenderd los sizuientes aspectos, de
acuerdo con la modalidad de contratacion de pariicipacion piblico-
privada;

a. Larealizacion de loy estudios Previstos en el contrato de PPP.
b. La construccion de lus obras sefaladas en ¢l contrato de PPP.
c.  La provisicn del equipamiento definido en el contrato de PPP.

d. El mamenimiento y reparacion de los bienes u obras materiales de
dominio piblico o privado entregados al Participante Privado, en
el esidndar que disponga el comrato de PPP, desde el infcio del
contrato.

e. El uso y goce sobre bienes del daminic publico o privado del
Estado, destinados a desarrollar el provecto de PPP.

£ El uso y goce sobre bicnes Privados destinados a desarrollar ef
pravecio de PPP,

Art. 84.-  Fiscalizacidn del proyecta durante la fase de construccicn. herante la
fase de  construccion del provecto de PPP. la  Adminisivacicn
Contratante nombrard un Fiscal del Provecto gue tendrd la funcion de
velar por el cumplimiento de  jax obligaciones  contractuales
correspondientes a dicha fuse. £l Fiscal del Prayecto actuard hajo la
direccion vy supervision del responsable de la administracin del
contrate que determine la  Administracion Contratante, debiend
mantener informade a este de todos los hechos relevantes que pueden
afectar el desarrollo del confrato ¥ las contingencias fiscales,

Art. 85.-  Funciones y atribuciones del Fiscal del Provecto en la Etapa de
Construccidn. Durante la fuse de construccion el Fiseal del Pravecto
velard por el desarrollo del contrato de PPE v tendrd todas las
Junciones v atribuciones que seRale el rc;rnimm PEP como ser gy
Frgtientes:

CEX G205 162




“Sesquicentenario de la Epopeva Nacional 1864 - 1870

PRESIDENCIA d o REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO «dc HACIENDA

Plecrem M d‘]/-f’x E"

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 51022013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTA DO,
VY SE ABROGA EL DECRETO N° 1350/20] 4.

55

a. Velar para que el Participante Privado cumpla  con  yus
obligaciones contractuales;

b, Velar por el adecuado desarrollo de la construccion de las obras ¢
informar a la Administracion Contratante los incumplimientos a
las obligaciones establecidas en el comtrato de PPP pard gue
proceda  a aplicar las  penalidades  comraciuales e
correspondan;

¢ Velar para que los disefios, planos, estudios v especificaciones del
proyecto de PPP se mantengan de conformidad con lo esiablecido
en el contrato de PPP:

d Velar por el cumplimiento de las especificaciones v normas
fécnicas sobre la construccion de las obras:

e. Velar por el cumplimiento del plan de trabajo propuesto por g
Participante Privado;

Velar por el cumplimiento de lay normay de seguridad,

Velar por el cumplimienio de las normas de calidad:

= T

Velar por el cumplimiento de las normas ambientales:

e

Entregar a la Administracion Contratante los repories gue solicite
con relacidon a la gestion del contrato de PPP duranie la fase de
construceion;

i Revisar la Informacicn estadistica entregada por el Participante
Privado;

k  Autorizar la wilizacion del sitio de obras para la construceion de
las obras, previsios en el contrato de PPP. con la debida anotacion
en el Libro de Obra; v

. Velar por el cumplimiento de jos aspectos furidicos, comtables y
administrativos y, en general, rr.rafasqm'w{: ofrds gque emanen de
los documentos del contrato.

CEXT B2 62
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Art. 86.-  Ejecuciin de la obra, La obra S€ efecutara conforme a o previsio en el
contrato de PPP. Para 1al efecto, el Participanie Privado deberd
presentar al Fiscal del Provecto todos los documenios exigidox en
aquelas, quien los remitird para su aprobacidn a fa Adminisirgeicn
Contratante.

Art. 87~ [nicio de la construccién de las obras y declaraciones de avance Ef
contrate de PPP podrd establecer Plazos maximos para el inicio de ja
consiruccion v cumplimiento de Jas etapas de avance de la obrg ¥
determinar las sanciones que carrespondan en caso de retraso en los
mismos,

Art. 88.-

Cumplimiento de plazo. Fi Participante Privado estd obligadn a
concluir las obras y ponerlas en servicio en las fechas v plazos torales o
parciales que se indiguen en el conirato de PPP o en las determinaday
en Su oferta, segin corresponda. El contraty de PPP indicard las
penalidades a beneficio de la A dministracion  Contratante por las
incumplimientos contractuales o medidas accesorias en provecho del
wstiario/beneficiario, rales como usufructo gratuito del servicio P bn
plaze  determinado. ventgias  adicionales  no contemplades
originalmente en el proyecio, entre otros,

Cuando el retraso en el cumplimienie de los plazos parciales o del toral
Suere imputable a la Administracidn Contratante, ef Participanie
Privade gozard de wn aumento en ef plaze de la construceion, fgmecl af
periodn de  emtorpecimiento o paralizacidn, sin perfuicio de fay
campensaciones que procedan conforme a lo previsto en el contraio.

Art. 89~ Inversidn o construccidn por etapas. £l contrato de PPP deberg
establecer si la inversion Y la construccion, respectivamente, e
realizardn en una o variay elapas, durante el periodo de vigencia def
contrate de PPP, de conformidad con el cumplimiento de los niveles de
servicio previamente establecidos, asi como los plagos v condiciones a
que ellay estardn sujeias,
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El contrato de PPP deberd determinar claramente los plazos pava las
construceiones o imversiones v i éstas dan o no fugar a modificacion
del régimen econdmico del conirato, estableciendo claramente a il
condiciones afectaria y como se cuantificaria dicha modificacion. En
case que nade disponga el contrato de PPP. se emiendera que fas
Inversiones o construcciones no dardn lugar a la revision del
cronograma de construceion ni del régimen econcmico,

Art. 90.- Fase de operacidn. Esia fase comprenderd los siguientes aspecios, de
acuerdo con la modalidad de contrato de PPP de g que se trate:

a)  La prestacion del servicio para ol que fue construida la obra, o la
aperaciin y ejcccion de wuna actividad de interés general;

bl La conservacion y mantenimienio de la obra, instalaciones v
equipamiento en dptimas condiciones de uso, seglin lo exigido por
el contrato de PPP;

¢/ El cobro de tarifas que pagardn los usugrios de fos servicios que
esté autorizado a prestar el Pariicipante Privado en virtud del
contrato de PPP;

d) El uso v goce sobre los bienes del daminio piblico o privado del
Estado. destinados a desarrollar el provecto de PPP: y

e} L&l uso y gpoce sobre bienes privados destinados a desarrollar el
provecio de PPP.

El reglamento de servicio de obra serd elaborado por el Participante
Privado v sometide a consideracion de la Administracion Contratante
para su aprobacidn, previo informe del Fiscal del Provecto,

Art. 91.-  Autorizacicn de Puesta provisoria en servicio, Fl Participante Privady
podrd solicitar la puesta provisoria en servicio, total o parcial de g
abra, servicio o actividad si asi lo estipula el contrato de PPP. 1
Administracion Comtratante deberg aprobar o rechbzar la puesic
Provisoria en sewvicio en un plazo marimo\, de’\ irdina (30 dias.
confadas desde la focha de presentacion i
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Para esios efectos, of Participante Privado deberd preseniar su
solicitid, acompanando 1odos los documentos que havan sido exigidos
en el contrato de PPP para la puesia en servicio, tales coma garantia
de operacion, seguroy qute correspondan a dicha etapa, Reglamenio del
Servicio de la Obra, entre atras.

Cumplidas las condiciones anteriores Ven el caso que la obra, servicio
0 actividad sea aprobada, la Administracicn Contratante, mediante
resolucion fundada, declarard fa PRESIA prravisoria en servicio del toral
o parie de la obra si asi lo permite el contrato de PPP, comenzanda ja
elapa de operacion transitoria.

Art. 92.-  Puesta definitiva en servicio, El Participante Privado deberd soficitar
la recepcion de la puesta definitiva en servicio de la obra, servicio o
actividad dentro del plaze establecido en ol caniraio de PPP, el gue no
podrid ser superior g un (1) afio, a contar de la autorizacion de lo
puesta provisoria en servicio de la iotalidad de la obra, servicio o
actividad  El  contrato de ppp podrd  establecer  requisitos  y
condiciones para autorizar dicha Presta en servicio,

Dentro de los diez (10) dias. contados desde la recepeion de la solic frtich
de puesta definitiva en servicio, se citard al Participante Privado para
la inspeccidn de la obra, servicio o actividad. Comprobade el ostade
satisfactorie de las obras ¢ instalociones, asf como el seriein on sy
case, v su correspondencia con el pravecio v demdy especificaciongs
técnicas aprobadas, se labrard ef acta correspondiente. Si las obras ve
CRconiraren incompletas o defectuosas, ello se hard constar en ef acta,
la que comiendrd ung descripelon pormenorizada de las EHITISIONES 6

defectos observados
p
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Ll Participante Privado no Podrd poner en servicio definitivo la obrg
hasta gue las omisiones o defectos sean subsanados g saii sfaccicn de lu
Administracicn Contratante, en lps plazos establecidos en ol acta En
caso de fallas graves, la Adminisiracidn Contratante podrd cesar Ja
puesia provisoria en servicio auiorizada M. en eomsecwencia, ef eopro
de tarifas o los pagos de la Administracicn Contratante, en su case, sin
perjuicio de las demds sanciones Gue procedan,

En case de fallas menos graves, la Administracion Contrarante ol
extender la puesta provisoria en servicio de lg obra. La awtorizacion
seflalard los plazos Hmites olorgados para subsanar o completar las
obras o instalaciones, sin Perjuicio de las sanciones gue  puedan

aplicarse.

La puesia definitiva en servicio serd autorizada mediante Resolucion de
la Administracicn Contratante Y en ella deberd constar el monio ol
de la inversion realizada por el Participante Privado,

Art. 93~  Fiscalizacién durante la Fase de Operacidn, [ Administracion
Contratante  serd responsable de  la  fiscalizacign fecnica  del
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley de PPP, e
este Reglamento y en fox contratos de PPE durante la fase de
aperacion del provecto

Dicha fiscalizacion recaerd sobre lox niveles de servicio, ef régimen
tarifario y los derechos de los usuarieos, de conformidad con el contrato
de PPP,

La Administracion Contratante nombrard wn Fiseal del Pravecto gue
tendra la fincidn de velar por el cumplimiento de las obligacioney
comtractuales correspondientes a la Jase de operacicn. El Fiscal del
Proyecto actuard bajo la direceion V supervisian del responsable de lg
administracicn  del  contrato que  determige  la | Adminisiracion
Contratante, debiendo mantener informado a SJE oders los hechos
relevantes que puedan afectar el deSaripllo contrato v las
contingenciay fiscales.

CEXTER 205162




“Sesquicentenario de la Epopeva Nacional 1864 - 1870

PRESIDENCIA de b REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO dc HACIENDA

Dcerepns X éflj%

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO».
Y SE ABROGA EL DECRETO N° 1350/20]1 4.

-7l

Art. 94.- Fiscalizacidn de los niveles de servicio. En la Sfiscalizacion de los
niveles de servicio, la Administracion Contratante deberg verificar el
cumplimiento de los estandares técnicos vineulados a dichos niveles,
conforme a las exigencias v al contraio PPP, debiendo aplicar las
penalidades que corvespondan en caso de mcumplimiento de Jos
RESHIO.

Art. 95-  Régimen tarifario. La Adminisiracién Contratante deberd regular v
aprobar, de conformidad con el régimen legal vigente y cuando
corresponda, las tarifas que resulten aplicables por el wse de la obra
publica o la prestacion del servicio publico. Ademds, deberd verificar
que el cobro a los usuarios corresponda a o re gitlado y aprobacs,

Los servicios cuyos precios no estén regulados estaran sujetos a lo
estipulado en el contrato de PPP.

Art. 96.-  Infracciones y penalidades duranie el contrate. El incumplimicnio o
infraccion por parte del Participante Privado, de cualguicra de las
obligaciones del contrato de PPP, serd causal de aplicacion de lux
penalidades, las cuales deben esiar claramente establecidas v definidas
en el Conirato y deben ser proporcionales a la Jalia cometida, El
conirate también establecerd el procedimiento para la aplicacion de
las penalidades

El Participante Privade no estard exento de resporsabilidad ni min en
los casos en gue los incumplimientos sean consecuencia de conraios
que celebre con terceras personas.

Art. 97— Modificacion unilateral del comtrato. Con cardcter previo a g
decisicn de modificacién wnilateral, la Administracion Contratante
solfctiard wn dictamen fundado o la FProcuraduria General de la
Republica y al Ministerio de Hacienda, acompaiiandoe su solicitug con
un dictamen juridico sobre la viahilidad Ve ifolgne tenico que
contenga como minimo.

CEXTE, 2
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a) Los fundamentos que fustifiquen la necesidad de incrementar lo
niveles de servicio y estdndares téenicos establecidoy en el
contraler de PPP u otras razones téenicas de interés piiblico gue
Sustifiguen la modificacion del contrato.

bl Una estimacién de las posibles compensaciones gue  deban
abonarse al Participante Privado de darse el caso,

Las bases de licitacion establecerdn el monto meavima de inversion gue
la Administracion Contratante podra exigir al Participante Privado, asi
coma el plaze mdvimo para ordenar la maodificacidn de Tas obras o
servicios, En todo caso, el monto méximo de estas nuevas fmversiones
ne podrd exceder el quince por ciento (15 %) del presupuesto final de
tnversion de la obra o del servicio, segiin corresponda, Dicho monto
maximo serd actualizade a la fecha de presentacion de la modificacion
utilizando ¢l indice de precios al consumidor Esia modificacidn no
padrd ser requerida en una fecha posterior al cumplimiento de lox dox
tercios (2/3) del plazo del contraio de PPP.

El cdleuio de las compensaciones se efectuard siempre de manera tal o
obtener que el valor presente neto del proyecio adicional sea igual o
cero, todo ello considerando la tasa de descuento aplicable y ¢l efecto
econdmico que el provecto adicional pueda tener en el provecio
ariginal, incluido ¢l mayar riesgo iue preda agregar al mismo v fos
ingresos v costos incrementales que impligue respecio a la formulacicn
ariginaf.

La tasa de descuento aplicable serd calcwlada sobre la base de la tasa
de interés promedio vigente para instrimentos de deuda consistentes
con el plazo de la imversion. ajustada por el riesgn relevante del
provecio adicional v por el que corresponda a los mecanismoy de
tndemnizacion que se apliguen,

A
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Si existiera discrepancia sobre la tasa de descuento aplicable, o sohre
fa cuantia de compensacion, las paries  podran  recurriv o los
mecanismos de solucidn de controversias previstos en el contrate. sin
perjuicio de gue se pueda continwar con la ejecucion del contrato de
comiin acuerdo,

Para estos efectos previsios en este articulo, se entenderd POF provecio
adicional el derivado directamente de la modificacicn  de  las
caracteristicas de lay obras v servicios contratados.

Modificaciones de comiin acuerdo. Para el efercicvio de esta faculiad,
la  Administracion Contratante solicitard  dictamen Jundade a la
Procuraduria General de la Repiiblica Vv al Ministerio de Hacienda,
acompafiando su solicitud con el dictamen juridico sobre la viahilidad
¥ el correspondiente informe técnico conteniendo igmal informacicn
requerida para las modificaciones wnilaterales, asi como por el
borrador de convenio modificatorio.

Las bases de licitacion establecerdn el monto méxime de la fmversion
que la Administracion Contratante v el Participante Privado podran
acordar por medio de las modificaciones contractuales de comiin
acuerde, asi como el plazo mdximo deniro del cual prwdren realizarse,
En todos lox casos, el monwe meximo total de ESIas HEeVas iversiones
no podrd exceder el treinta por ciento (30 %) def presupuesto final de
nversion de la obra. Diche monto serd actualizado a la Jecha de
presentacion de la modificacidon utilizando el indice de precios af
consumidor,

Se compensard fanio a la Administracicn Contratante  como  al
Farticipante Privado por los cambios acordados en el contrato, de

darse el gaso,
j L
D205 62




“Sesquicentenario de la Epopeya Nacional 1864 - 870"

PRESIDENCIA de b REPUBLICA del PARAGUAY
MINISTERIO ¢ HACIENDA

[Mecrem N .:_,’l”l..{fi..;

POR EL CUAL SE REGLAMENTA L4 LEY N° SH022013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS A CARGO DEL ESTADOS,
Y SE ABROGA EL DECRETO N° [350/2014.

B B

Serd aplicable el criterio de cdleulo establecido en el articulo anterior
sobre modificacion wnilateral del contrato.

Art. 99.- Caso fortuite o fuerza mavor, debidamente comprobados, de acuerdo
con lo estipulado en las bases de licitacicn ¥ el contrato, Se
considerardn come causas de Juerza mavor o caso fortuite tode acto o
acontecimiento imprevisible, irvesistible y fuera del comtrol de las
partes. Las situaciones que se considerardn como cause e fuerza
mayor o caso fortuite pueden incluir, sin estar restringidas a.
catdsirofes naturales. pandemias, incendios, explusiones, guerra,
insurreccion, movilizacion, huelgas, v decisiones gubhernamentales.

No se considerardn como casos de fuerza mayor o caso fortuito, los
daclos o acontecimientos cuya ocurrencia podria preverse v cuyas
consecuencias podrian evitarse actuando con diligencia razonable, De
fa misma marera, no se considerardn casos de Juerza maver o caso
Sortuito los actos o acontecimientos que hagan el cumplimiento de una
obligacion tnicamente mds dificil o mds onerosa para lu parie
corvespondicne,

El Participante Privado tendré derecho a solicitar la suspension del
tonlrato y a gozar de wn plazo igual al periodo de entorpecimiento o
paralizacion, conforme a lo dispuesto en ef articulo 35 de la Ley. Solo
tendrd derecho a compensacion en el caso que se estipule expresamente
en el contrato.

En caso de prevision expresa comtractual g eompensacion tendrd
lugar wna vez verificados Jos graves perjwiciox  causados  al
Participante Privado de duarse el case, previe dictamen del Ministerio
de Hacienda. Esta compensacion Podrd implementarse a través de una
extension del plazo del contrato que no podrd exceder los diez afos, de
la variacion al régimen de  inversiones previsto  inicialmente.
modificacidn del régimen tarifario, page de subsidigs, entre ofros, de
gcwerde con lox alcances, mecanismos _1>;mm-a|.:h' fedtos previstos en el
contrato de PPP.
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Art, 101.-
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En ningiin caso podrd concederse indemnizacion al Participante
Privade por pérdida total o parcial de su material acapiado en obra,
Cuyos gastos de seguro se consideran incluidos en el contrato de PPP

Frocedimientos competitivos en modificaciones contractuales. la
Administracion  Comtratante  estard  facultada para  requerir  al
Participante Privado que leve a cabo procedimientos compelitives
publicos con el fin de realizar las modificaciones  contractuales.
Cuando el monto de la modificacion supere el equivalente a dos mil
quinientos (23004 salarios  minimos  mensuales parda  actividades
diversas no especificadas en la Capital de la Repiblica.  Esie
procedimiento serd obligatorio en la Jase de operacion.

En loy casos en que se apligue este articulo, el procedimienio se
realizard bajo la supervision de la Administracion Contratante. El
valor de las inversiones que se compensardn al Participante Privad
serd el que resulte del procedimienio competitiva, a lo que se sumard
un monte adicional a titulo de castos de administracion del contrato.
que serd deferminado en el pliesa,

£l procedimiento  competitivo referido en este articulo  deberd
realizarse conforme a las reglay que se establezean en el Pliceo.

Seccion IV
Suspension o terminacidn del Contrato.
Suspension del contrate de PPP 4 suspension  del  contraro
procederd en los casos establecidos en el articulo 35 de fa Lev v no
podrd exceder el plazo estipulado en dicho articulo
La suspension del comtrato requerird el dictamen  previo  del

Ministerio de Hacienda. en caso que teng:: implitancias fiscales,
econdmicas o financieras para el Estado,




“hesquicentenario de la Epopeyva Nacional 1864 - 170"

PRESIDENCIA de la REPUBLICA dol PARACGLTAY
MINISTERIO e HACIENDA

pee 183

POR EL CUAL SE REGLAMENTA IA LE Y N° 51022013, «DE PRﬂHﬂ{': 10N
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES YSERVICIOS A CARGO DEL ESTADOY,
Y SE ABROGA EL DECRETO N° 135 2014,

75

Art. 102.-  Venciniiento o cumplimiento del plaze, o cumplimiento de alguna
condicion resolutoria estipulada en el contrato. 5§ contrato de PPP se
extinguira por el cumplimiento del Plazo por el que se otorgs, con suy
maodificaciones, o el cumplimiento de alguna condicidn resolutoria
estipulada en él

El procedimiento de recepcion deberd estar establecido en el contrato
de PPP, teniendo en cuenia la naturaleza del Proyecio,

La Administracion Contratante velara para que, en cumplimiento a Jo
dispuesto en el comtrato PPP para cada caso, el Participanie Privado:

al  Entregue lox bienes que esté obligado a devolver o transferir af
Estado al iérmino del contrato-

bl Transfiera la tecnologia wtilizada en la obra, hien o servicio de gque
se trate y las innovaciones introducidas en los mismos:

¢/ Brinde la oportuna capacitacion a los Suncionarios priblicos que
corvespondan, como sucesores en las actividades de aperacion v
mantenimicnto del servicio v de la infraestructura; v

dl  Preste los servicios de apayo, asesorfas ¥ recursos, incluido of
suministro de repuestos, cuando corresponda, durante un periodo
razanable que sea determinade en el contrato de PPP, a partir de
la entrega de la infraestruciure a la Administracicn Contratante.

La Administracion Contratante, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el conmtrato, realizard la liguidacion del misma
establecerd el importe de los pasos o cobros que deban hacerse al
Participamte Privado,

La Administracidn Contrarante deberd también constaiar gue ef
Participante Privado g cumplido con sus obligaciones ¥V ogue ha
realizado las previsiones necesarias para el cumplimignto de aguelias
que restaren hasta la finalizacion def contrato.

CEXT, Ia2
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Cuando se den lus causas establecidas en este articulo v ellay sean
imputables af Participanie Privado, sin qite exte hova cumplido a
cabalidad con el confrato, serdn exigibles las garantias que se
encueniven establecidas en la Ley, el presente Reglamento. las bases de
licitacion v el contrato,

Art. 103~ Incumplimiento grave o abandono del proyecto por el Participante
Privado.

I Cuando el Participante Privado incurra en alguna causal de
extincion por incumplimienio grave, v siempre que ne exista
perjuicio para el interés publico, la Administracion onfraianie
podra wtilizar el siguiente procedimiento previo a la declavacion
de extincion del contrare,

al  La Administracion Contratante notificara al  Pariicipante
Privado y a los acreedores gue fengan constitida a su favor
la garantia especial referida en el articulo 38 de la Ley, sobre
los incumplimientos graves del contraro ¥ demds antecedenies
relevantes,

bl El Participante Privade. en e plazo que fife el contrato de
PPF, deberd entregar a la Administracion Contratante ¢l
informe gue contiene fay medideas para subsanar las faltas o
evitar su ocurrencia en el futuro. El informe deberd contar con
el vista bueno de lox acreedores o gue hace referencia el
numeral anterior,

¢l El informe podrd abordar entre atras, lay sigwientes materiay.
medidas de gestion, cambios en la adminisiracion de la
sociedad y transferencia voluntaria del contrato de PPP,
Ademds, se deberd  especificar  un cronagrama de
implementacion de las acciones propuesias.

d)  La Administracion Contratante, sobre la base del informe,
fijard un plaze para fmpn’&*mrm!:r’r lay  mediday  bajo la
supervision del Fiseal del Pr :

CEXTER 20
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2 Denira del plazo de tres (3) dias, desde la declaracion de
incumplimiento, la Administracion  Comtratante nombrare un
inferventor que fendrd oy facultades para  velar por el
cumplimienio del comrato de PPP, y que estard obiigady en
particular, a contimuar aplicando el cobro de  Jas farifas
autorizadas, si la obra estd en etapa de operacion, o realizar o
pagos al Estado derivados del contrato de PPP ¥ a exigir del
Estado agquellos pagos o aportes gue tuviere gue realizar el Extado.
Este interventor deberd cumpliv sus obligaciones con la dillgencia
de un buen comerciante en negocio propio, v respondera civil,
penal v administrativamente por las acciones u omisiones doloscy
@ culposas en que incurriere en el ejercicio de su cargo,

3. El Interventor, desde su nombramiento, deberd Hevar cuenta de las
entradas v gastos del contrato de PPP. para efectos de una buena
administracion, y podrd imponerse de todos los libros, papeles y
doctumentacion del Participante Privado, relacionadox con ¢l
referido contrato.

4. Si en el plazo fijado por la Administracicn Contratante el
Participante Privado no presentase el informe. o este no fuese
satisfactorie para aguella, la Administracion Contratante ofrecerd
a los acreedores finulares de las garantias especiales referidas en
el articulo 38 de la Ley, la opcion de gue nembren a un Revo
Participante Privado en el plaza de 120 (ciento veinie) dias,

3. El nuevo Partivipante Privado deberd cumplir con los requisitoy
establecidos en el contrato de PPP. salve gue el confrato se
encuenire en fase de operacion, en la que los reguisitos podrdn ser
modificados,  mediante  resolucion  de fa  Administracion
Contratante, en viriud de mievos antecedentes gue revelen [
conventencia de modificar las originales,

[ )
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6. En caso de gue el reemplazo no se hava llevado a cabo en ef plazo
antes sefialado, previo dictamen de la Procuraduria General de fa
Repiblica v del Ministerin de Hacienda, la Administracicon
Contratante declarard la terminacion del conmtrato de PPP, ¥
licitard el contrato por el pazo restante. La declaracion de
terminacion por incumplimienio hard exigibles las garanfias que se
encrentren establecidas en la Ley, el presente reglamento, las
bases de licitacion y el contraio.

Art. 104~ Término  anticipado del contrato por interés  publico. L
Administracion Contratante podrd  porer  térming anticipgdn  af
conirato de PPP, por razones de interés puiblico, s s¢ cumplen alguna
de las siguientes causales:

I Que la obra o servicio se volvieram fnnecesarios para g
satisfaccion de las necesidades miblicas que moiivaron el provecro
de PPP; y

2 Que la obra o servicio demandaren si redisefio o wna
complementacion de  tal emvergadura gue las  imversiones
adicionales necesarias para adecuar lg obra a las nuevay
condiciones superen el treinta por ciento (30 %) del presupuesio de
la obra o servicio, y se demostrare que los heneficios econdmicos y
sociales mo superan el costo que para el Estado conllevaria g
ferminacion anticipada. Dicho monio serd actualizado a la fecha
de presentacion de la solicitud de aprabacion, utilizando el indice
de precios al consumidor.

Para el ejercicio de esta facultad g Administracion Contratante
deberd solicitar previamente un diciamen de la Procuraduria General
de la Repiblica y del Ministerio de Hacienda, acompafiando el
correspondiente informe técnico

La resolucion que declare el término anticipado del

sefialard el plazo v condiciones en gue el Paritsipahre

hacer entrega de I obra o servicio a la Adms istrage
CEXNTER 20205162
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En caso de término anticipado del contrato por inferés publico, el
Participante Privado tendrd dereche a una indemmnizacion. Fl pliego y
el contrato de PPP deberdn estipular los criterios ¥ procedimicntox
para caleular dicha indemmizacion, so pena de nulidad Las bases de
licitacion deberdn respetar el criterio que consiste en gue ef terming
anticipade durante el periodo de construccion deberd COmpensar
integramente la inversion efectivamente realizada V gue éxia hava sido
necesaria para la prestacion del servicio, conforme ol contrate,
incluvendo el costo de capital pertinente para dicha inversion, mds un
premio, equivalente a un mdximo del cinco por ciento (5 %) del monto
de la inversion realizada. Para el cdlculo del costo del capital, se
considerara como tasa de descuento, el costo de capital ponderacdo
para el negocio de acuerdo con los criterios definidos al efecio en ¢l
pliego,

En el periodo de operacion se deberd compensar con el monto
equivalente al valor esperado del negocio en el periodo que le resta. En
el caso de proyecios adjudicados mediante la Joraula del valor
presente de los ingresos, se determinard el valor presente esperado
como el remanente no obfenido qin de valor presente del ingreso,
menos el valor presente del gasto de conservacion ahorrade.

Cualgquier discrepancia respecto al cdleulo del monto serd resuelta por
el tribunal arbitral, previo informe del panel téenico.

Al monta tetal del pago acordady se sumaran [os redjustes e intereses
hasta la fecha en que se haga efectivo dicho pago.

Capitulo VI
Solucidn de controversias
Disposiciones Generales. El Plicgo de Bases v Condiciones gue formea
parie de todo comtrate de participacion  piblico-privieda prevera

mecanismos de sofucidn de controversias, em\eorvo cia con o
dispuesto en el articnio 41 de la Ley y el presente caf
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En el texto del contrato se hard mencion expresa ol mecanismo dp
solucion de controversias adoptado. Dicha informacidn constard en el
Registra Publico de la Unidad de Proyecios de Participacion Piblico-
Privada.

La legislacion de fondo aplicable a toda controversia surgida en el
marco de la Ley objefo del presemse Reglamento serd la de la Repriblica

del Paraguay.

Todos los plazos mencionados en el presente Capitule serdan dias
corridos, salvo indicacion contraria EXPresa.

Art. 106.-  Niveles de solucion de controversias Se establecerdn los sigpuientes
niveles para el tratamienta de las comtraversias qie surfan enire lax
paries de un contrato de participacion pliblico-privada:

al  Primer nivel: Negociaciones direcias con notificacion necesaria al
Panel Técnico previsto en la Ley y este Reglamento;

bl Segundo nivel: Tratamiento del asunto ante el Panel Téenico,
siempre que el desacuerdo give en tormo a cuestiones de (ndole
léenica o econdmica; ¥

o) Tercer nivel: Sometimicnto de la controversia a wn Tribunal
Arbitral.

Si I que motiva la controversia ev un asunio estrictamente de derech,
los niveles serdn solo los sefalados en los incisos &y megociacion
directa y c) arbitraje,

Art. 107 Determinacion de la indole técnica o econdmica de la Cortraversia,
Las controversias podran ser de indole técnica o econdmica. o bien
Juridica, Se considerardn controversias de indole técgica o econdmica
las siguientes:
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La evaluacion técnica y econsmica de las inversiones realizadas
por el Participante Privado, de su estado de avance, de sus costos

¥ plazas, conforme a los niveles de servicios v estandares téenices

establecidos en el respectivo contrato,

La determinacion de la existencia de costos adicionales ¥ osux
causas economicas, técnicas o de gestion o de oiros hechos o
circunstancias que técnicamenie afecien o puedan afecrar el
nermal desarrollo de las obras durante la etapa de consiruceion,

La definicidn de si el valor de las imversiones previstay en fas
maodificaciones al contrate se adecua o wo a los limites
establecidos en este Reglamento en virtud del Articulo 33 de lu
Ley,

La determinacion de los efectos econdmicos que lendria en el
conirato la realizacion de obras adicionales.

La determinacidn técnica de la tasa de descuento. riesgo del
negocio, costos financieros v demds factores econdmicos qHe seq
hecesario establecer para caleular las compensaciones econdmicas
corvespondientes al adiudicade, en caso de terminacion anticipada
del contrate, de realizacion de obras adicionales o de cualgquier
atre evento que contemple la ley y que requiera de esos edleulos.

Las demis discrepancias téonicas o econdmicas gue las partes de
i contrato de PPF tengan entre si con motive de g efecucion del
mismo o de la aplicacidn tenica o economica de lg nOrativa
aplicable a dicho contraio v gue, de comin acuerdo, someran o su
consideracion, asi como las demds que indique este Reglamenio o
el Pliego de Bases v Condiciones

£l cardeter de téenico o econdmico de la controversia serd resuefto por
el propio Panel Técnico; en caso que considere gue la controversia no
es idenica o economica, derivard o jas

paries directargente al arbitraje,
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Frimer nivel de solucidn de controversias, Negociaciones direcras.
Netificacion. En caso de controversias que swrjan con motivo de la
mterpretacion, efecucion, cumplimiento, validez, desarrolio, NUSPERSTOR
Ve extincion de Jos contratos de pardicipacion publico-privada, 1
parie agraviada noiificard su reclamo par escrite a la ofra parte. con
la descripeion de los hechos controvertidos v una propuesia de
hegociacion para resolver los mismos,

Las negociaciones se Hevardn g caba hajo el principio de lg buena fie.

La Adminisiracion Contratante informard de esta notjficacion de
manera inmediata a la Procuraduria General de la Republica, la cuwal
tendrd la facultad de partici par en las negociaciones.

Segundo nivel de solucidn de controversias, Panel Técnico. En cave
de que las partes no havan Negado a un acuerdo en el marco de las
negociaciones infciadas, en el plazo de treinta (30) dias a partir de la
notificacion, o en el plaze mayor previsto en el comrato especifico v ef
Pliego de bases v condiciones, la parte agraviada someterd la
confroversia a consideracion de un Panel Tecnico, siempre que la
Indole de la controversia sea téenica o eCOnamica,

Si la parte agraviada considera que su reclamo no reviste dicho
cardefer técnico o econdmico, de igual manera hard wn sucint
resumen del mismo v solicitard un pronunciamiento de denegatoria de
competencia del Panel Téenica gue le permita recurriv al arbitraje. Lo
decisicn del Panel Técnico en tal sentido serd final v definitiva para lax
paries

3

CENTER/BOIS 152
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El Panel Técnico, durante la ejecucion del contrato v aun antes del
plamteamiento  de  cuolguier comtroversia.  a fos  efecins  de
compeneirarse con las materias que pudieran ser obfeto de litigio,
podrd realizar visitas periddicas al emplazamiento del prenvecto,
reunirse con las partes y mawtenerse informado del progreso de las
obras y de todos los aspectos gue hacen a la efecucion del contrato, en
la periodicidad que determine el Pliego de Bases v Condiciones. Si este
ne o determing, la informacion  serd proveida por las  partes
trimestralmente.

Panel Técnico. Facultades del Panel Técmico. El Panel Técnico no
gfercerd jurisdiceldn, v deberd emitir uma recomendacion téenica,
debidamente fundada, en el plaze v las formas que se establecen en ¢f
articulo siguiente.

La recomendacion no tendrd cardeter vineulante para las pares,

La recomendacion del Panel no obstard la Sacultad de las partes de
Pasar al tercer nivel de solucion de contraversias ¢ interponer una
demeanda ante un Tribunal Arbitral aungwe la controversia recaigg
sobre los mismos hechos. En tal caso, la recomendaciaon podra | ser
considerada por el Tribunal Arbitral como anfecedente no vinculanie
para el dictado del laudo.

Ll Pliego de Bases y Condiciones establecerd ol riempo de duracion del
Panel Técnico con posterioridad a la extineion o rescision del conirato,
a fin de que se ocupe de las controversias que pudicran surgir en exas
etapas. Si ne se establece este plazo, el mismo serd de dos aitos,

El Panel Téenico orgamizard una secretaria para la recepeion de
decumentos, la atencidn de asuntos administrativos, la organizacion de
utt archive v el tramite de las COMFOvErsias, \v organizard su
Suncionamiento de la manera que estime mds convelicate, atendiendo
stempre lox principios de transpare Vv €ficigici
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Los gastos adminisirativos del Panel Téenico ¥ los honorarios de suy
micmbros seran soportados por las paries contratanfes en joual
praporcion. Bl Pliego de Bases v Condiciones v el Contrato
establecerdn los montos mdximos de aguelios,

Panel técnico. Procedimiento ante el Panel Técnico. [a presentacion
de las discrepancias entre las partes deberd efectuarse par excrito. Las
partes deberdn exponer claramente los puntos o materias it sustentan
su posicion, ademds de acompafar la totalidad de los antecedentos e
se prefendan hacer valer e individualizar el nombre v el domicilio
procesal de las mismas para la notificacion fehaciente.

Los antecedentes v fiundamentos de la discrepancia wo podrdn ser
adicionados, rectificados o enmendados con posterioridad a s
presentacion, sin perjwicio de la facultad del Punel para requerir
informes,  antecedentes v documentos, que  complementen  fa
informacidn necesaria para emitir su recomendacicn.

Presentada una controversia ol Panel Téenico, la | ecretaria la pondrd
en corocimiento de sus integrantes, dentro del primer dig  hdabil
wighiernie.

La Secretaria dispondra igualmente el trastado de la controversia, con
fodos sus documenios, a fa parte contraria dentro del plazo de 3 ftres)
dias hibiles siguientes, a abjeto de gue esta ultima tenga aporfunidad
de pronunciarse sobre la misma,

El plazo para contestar el reclamo verg de veinte (200 dias babiles
El Panel emitivg su recomendacion dentro del plazo de treima (30)

dias, contado desde la contestacion de la conlroversia, el que podrd
provrogarse fundadamente, de oficio o a peticion de Parte,

La recomendacion deberd ser fundada eheld mptififarse a las partes

en forma fehaciente.
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Las partes podrdn solicitar al Panel dentro del plazo de ocho (8) dias
hibiles, comiado desde la notificacion de la recomendacion emitida,
que se aclaren los puntos oscuros o dudoses, se salven ORISTones v se
rectifiquen los ervores de copia, de referencia o de cdlcwlo numérico
que sean manifiestos en la recomendacicn, Copia de este escrito deberd
presentarse en el mismo dia o la otra parte, El Panel deberd
prommciarse sobre lo solicitado en o] improvrogable plazo de GHince
(13} dias y notificar a las paries en forma fehaciente.

Panel Técnico. Nomina de miembros del Panel Técnico. A la firma de
cada  contrate  de parficipacicn  piblico-privada,  las partes
seleccionardn tres (3) expertos de reconocide pericia en la esfera del
pravecto, a fin de que constingan el Panel Técnico,

Las  personas  seleccionadas  deberdn gozar de  reconocida
honorabilidad v ser imparciales ¢ independientes de las partes, aungiie

Sueran propuestos por ellas.

Estas personas no podrin estar, ni haber estado en los doce (]2) meses
previos a la fecha de la preseniacion de lax afertas, relacionados con la
empresa adiudicada, sea como directores, frabajadores, asesores
independienies, accionistas o titulares de derechos en elfay o en suy
mairices, filiales, coligadas, o con empresas subcontratisias de la
proponente. Tampoce podran estar, ni haber estado en los dove (12)
meses previos a la presentacion de las ofertas, relacionades con el
Estade o la Adminisiracion Contratante de que se trate, o de wn ente
regulador de los servicios sobre los que podeia recaer ¢ conirato, seq
coma  funcionario nombrade o confratado, Se  entenderd como
contratado también a los gue hayvan prestado servicios que hayan sido
remunerados con fondos proveniemtes de préstameos otorgadas por
organismos multilaterales de créditos.

El Pliego de Bases y Condiciones preverd la hilidad de o
sustitucion del Panel Téenico durante fa cje::rm‘d canftraciual, en foy
casos de ausencia temporal o definitive ; ; uera suscepyihle
de division por etapas.
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CEXTE

-8

Electos los expertos, la Unidad de PPP publicard por quinee (13) dias
una breve resefia de los mismos, en la que constaré su macionalidad ¥
su drea de experiencia, Se podrdn recibir objeciones piblicas sobre su
eleccion, luego de las cuales las partes podrén variar la seleccidn. La
Unidad de PPP reglamentard esta disposicion,

Tercer mivel de solucidn de controversias. Arbitraje. Podra iniciarse
wn procese arbitral para la solucion de controversias en el plazo de
treinta (30} dias, contadn desde cualquiera de los siguientes evenios:

)

hj

El rechazo por cualquiera de las partes de la recomendacion del
Panel Técnico, el cual debe darse en ol Plaze de 10 (diez) dias
hibiles, a partir de su notificacion fehaciente o de la respectiva
aclaratoria, a través de una comunicacion a la contraparte v af
misma Panel  Se  considerard aceptada por  las partes  la
recomendacion que no fuera rechazada dentro del plazo de diez
(10} dias hdbiles. Este plazo quedard imerrumpiclo en caso de
presentacion de pedidos de aclaraciones al Panel

El incumplimiento por una de las partes de una recomendacion del
Panel Técnico aceprada tdcita o expresamente por las partes, El
ineumplintiento se acreditara mediante intimacion Jehaciente a la
contraparte, & partir de la cual se iniciard el edmputo del plazo
para someter la controversia a arbitraje.

El pronunciamiento del Panel Técnico respecto de su Jalta de
compefencia para el estudio por no tratarse de una contraversia
técnica o econdmica.

Salvo previsidn distinta del Plicgo de Bases v Condiciones, las reglas
aplicables al procedimiento arbitral serdan las de Ja Ley N* 1879/2002,
wDe Arbitraje v Mediacions, de la Repiiblica del Para ay.,
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El arbitraje podrd ser institucional o ad-hoc. segun lo definido en el
Pliego v el contrato. El Tribunal Arbitral estars compuesto por fres
drbitros, salvo que, fniciado el procedimiento. las partes, de comin
acuerdo v para reducir costos, acuerden expresamente un drbitro
wnico. Cada parte nombrardg un drbitro ¥ los dos drbitros nombrardn
un tercero. Los drbitros podrdn ser cindadanos paraguaves o
extranferas, segin eleceidn de las partes,

La sede del arbitraje serd la ciudad de Asuncion, Republica del
Paraguay, salve que por decision de lg Administracion Contratante y
por razones fundadas en la envergadura dei proyecto y ofros faciores
relevantes, las partes consensuen una sede distinga, con atencion a los
costos del arbitraje yu otros elementos condicionantes. De darse
cualquiera de los supuestos previstos en el articwlo 3° de [a Ley N©
{8792002 el arbitraje serd considerado a todos los efectos como un
arbitrafe internacional, con la debida proteccion de la parte extranfera.

El pliego v ¢l contraio deberdn prever, vy las partes consentir
expresamente, el cordcter publico de tode el Procese  arbiiral,
independientemente de lo establecido en el reglamento  arbitral
aplicable,

La representacion en of proceso arbitral de la  Adminisiracion
Contratante, salve que se trate de un ente CULGROme,  qUldrguico o
sociedad andnima con participacion estaral mayoritaria, serd efercida
por la Procuraduria General de la Republica, de conformidad con el
articufo 246 de la Constitucion Nacional. sin perfuicio del derecho de
Pparticipacion de la misma en cardeter coadvivante en lox casos gue se
frate de un enfe con personeria Juridica propia,

El pracedimiento arbitral previsto en este Reglamento v contemplado
en el pliepo de cada provecto de participacidn pibiico-privada excluve
cualguier otro foro, Jurisdiceian o sede de solucion d CORfroversias,
macional o extranjero, debiendo  of pfa't:gu inente  prever
expresamente dicha situacion.

fe2 A
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Art. 114.-  Ausencia o invalidez del acuerdo arbitral En caso de ausencia de
acuerdo arbitral, o de invalidez del mismo decididg por el Tribunal
Arbitral, las controversias serdn sometidas a la Jurisdiccion de oy
Juzgados y tribunal ordinarios de la eiudad de Aswncion, Paraguay,

Capitulo VIT

Art. 115.-  Derechos y deberes de los usuarios Atencidn al usuwario. Los derechos
v deberes de los usuarios de los bienes o servicios presiados en el
marco de los contrafos de PPP serdn establecidos en un Reglamento
del Usuario. que serd elaborado por la Administracion Contratante
para cada proyecto v aprobade por la Unidad de P AP,

Serd  obligacion de la  Administracicn Contratante  verificar el
cumplintiento de las obligaciones del Participante Privado para con los
ustarios del bien o servicio que forma parte de un contrate de PPP.

El Participante Privado deberg establecer un sistema de atencion af
piiblico para recibir las quejas Y evacuar las consultas de los wsyarios,
¥ para brindar informacion adecuada af Priblico. El sistema de
atencion que establezea el Participante Privado deberd gavantizar un
trate oportuno y dgil al piblico. Este sistema deberd ser aprobado por
la Administracion Contratante.

Sin perfuicio de los mecanismos de informacian v consulia e
establezca el Participante Privado, los reclamos Jormales de Jos
uswarios por vielacion de sus devechos deberdn ser presentedos dentro
del plazo de quince (15) dias de ocrrido el hecho, Ff Participante
privado deberd responder fundadamente ef reelame deniro del plazo de
diez (10) dias de su presentacion,

La Administracion Comtratante deberg responder a los reclamos gue
realicen los usuarios ante ella en casos de Jalta de respuesia oportune

CEXTE,
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El Participante Privado estard obligads a suministrar informacion
sobre el reclamo a la Administracion Contratante si ésta lo solicitase
La informacion deberd ser proveida dentro del plazo mdximo de cineo
(3} dias habiles. Ademds, deberd establecer un registro informdtico de
reclamos que sea accesible a la Administracicn Contratante v a los
LSRCrIOn E3 SN Ok

En caso de acogerse el reclamo interpuesto por wn usuario, la
Administracion Contratante deberd instruir el procedimiento R
aplicar las sanciones al Participante Privade. de conformidad al
CONFaEo.

Las sanciones serdn impuestas sin perfuicio de las acciones gue el
afectado pueda ejercer en contra del responsable de la infraccion a los
efectos de reparar los dafos causados divectamente por ella, si Jos
hubiere,

Capitulo VIIT

Mecanismos de transparencia, evaluacicn V auditoria de los contratos de PPP.

Art. 16—

CEXTE,

Auditoria y evaluacion de los contratos de PPP. Sin perjuicio de fas
atvibuciones de control que ejerce I Administracion Contratante en
virtud de lo dispuesto en g Lev, el presente Reglamenio ¥ los
respectivos  comtratos. los contratos de PPP serdan  sometidos g
auditorias v evaluaciones de gestion conforme al Plan General de
Auditoria gue apruebe el Minisierio de Hacienda, en coordinacion con
la Auditoria General del Poder Eiecutivo,
1

2 FTG2
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£l Ministerio de Hacienda, en su cardeter de Organismo compelente
para comtratar la auditoria externa de fery pasivos  confingenies y
firmes, y la auditoria externa de calidad de los servicios adoptard las
medidas pertinentes para concretar la confratacion de estos servicioy
de acuerdo a las disponibilidades presupuestarias. Ademds, deberd
coordinar con la Auditoria General del Poder Eiecutivo fa elaboracion
del Plan General de Auditoria de fos contratos de PPP.

La Direccion Nacional de Contrataciones Publicas prestard  su
colaboracidn a la Administracion Contratante v al Ministerio de
Hacienda en la verificacion de los contratos de PPP, a través de la
Direccion de Verificacion Contractual  Si Juere necesario, pody
establecer una wnidad especializada dentro de dicha Direccidn parg
ejercer esta labor.

Para evitar la superposicion de actuaciones ¥ duplicacion de recursos
institucionales en los trabajos de auditoria ¥ verificacidn de comtratos,
la colaboracidn de la Direccidon Nacional de Contrataciones Publicas
en la verificacion contraciual se programara e implementard hajo la
coardinacion del Ministerio de Flaciende ¥ oen el marco de log
programay de auditoria.

Auditorfas de gestion. Se realizardn auditorias para verificar el
cumplimiento de las obligaciones legales v comractuales e
correspondan, tanto al Participante Privado como a la Administracion
Contratante.  El objetive principal de estas avditorias serd medir v
evaluar los niveles de servicio, régimen farifario v derechos de Jos
usuarios a partiv de la verificacion de los indicadores contractuales, de
los programas de control de todos los elementos que componen el
inventario del contrato de PPP v la normativa legal vigente. Para ello
se verificard la presentacion opartuna, la aprobacion respectiva v lu
supervision del cumplimiento de todos Tos eS8, programas e
instrumentos de control que establece el mn{‘mf il
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Art. 118.-  Periodicidad de las auditorfas de gestion.  Programa Anwal de
Auditorias. Cada Contrato de PPP deberd ser sometido g una
auditoria cada 2 afios, salvo gue en el Pliego o el contraio estipule un
periodo mds breve entre las mismas. En iodos los comtratos en
ejecucion se podrdn realizar auditorias téenmicas cugnde lo estime
comvenicnte la Administracion Comratante, sin necesidad de avivo
previo. En el mes de diciembre de cada aiio, se definird el Programa
Anual de Auditorias del afio siguiente, indicando ol frimestre del aifo en
que s¢ realizaran. Duranie el primer trimesire de codu aito s definira
la contrataciin y la asignacion de el o los auditores para realizar este
programa. La iiltima semana de marzo se indicard el calendario
definitive de cada auditoria, la que debe contemplar las singularidades
de cada contrato parg no afectar su cumplimiento, tales como
femporadas altas u otras,

Art. 119 Resultados de las anditorias de gestion. Como  resultade de Ja
auditoria se elahorardn calificaciones numéricas o ndices gue reflefen
wiveles de calidad y orienten acciones correctivas, preventivas o
Fanclamatorios.

Cada mes de diciembre se realizard la difusicon de estos indices, con un
andlisis comparativoe de cada contraio de PPP en operacidn. Con esto
se procederd a la elaboracion del ranking de calidad de Jos coniratos
en operacion, el cual se publicard cada mes de enero

Art. 120~ Informes de la Administracidn Contratante. o Administracion
Conitratante deberd informar a lg Direccidn General de Iversicn
Piblica del Ministerio de Hacienda con una periodicidad semestral el
extada de cumplimienio de los contratos a su cargo. Asimismo, deberd
informar a dicha Coordinacion cualguier alteracion sustancial o
incumplimiento dentro de los 5 (cinco) dias habiles de verificady dicha
alteracion o incumplimiento, \

CEXTE, WEla2
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Sin perfuicio de los mjormes a los que refiere el perrafe precedente, fa
Direccion General de  Inversion Piblica podrd  solicitar a
Adminisiracion Comtratante, en cualquier momento v cuando o
considere pertinente, toda informacion o documentacion relativa al
cumplimiento de los contratos, asi como recomendar lo coRiratacion de
auditorias externas especificas, que  contribuven a  garantizar el
correcto segwimiento de los coniratos,

Informes de gestion. La Unidad de PPP deberd elaborar i fnforme
anval sobre su gestion como coordinador del proceso, el cual deberd
conlenar como minime:

a) El grado de cumplimiento de fos objetivas v metas del Plan de
PPPR

b Los resultados efectivamente obtenidos sobre la bhase de lox
resultados esperades de cada contrato,

¢} Los mecanismos v acciones de fransparencia implenentados,

df  Otros aspecios relevantes,

El informe completo deberd ser puesio a disposician del piblico en

Sorma gratuita en su sitio oficial de internet: ademds, deberd entregar

una copia del mismo al Poder Ejecutive. al Poder Legislentivo v a la
Contraloria General de la Repiblica, conforme lo establece ef articulo
13 de la Ley.

Transparencia y publicidad de la informaciin sobre la gestion de jos
confratos. Ademds de la informacion indicada en ol articuio 15 de fa
Ley, deberd ponerse a disposicien del piiblico a través del sitio web dp
la DNCP toda la informacion contenida en el Registro Publico de PPP.
asi come los informes de gestion que realicen la Unidad de PPP v la
Administracion Contratante, como también los informey de auditoriay v

de evaluacicn gue realicen otras institucio
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La Unidad de PPP coordinard con la DNCP la habilitacion de sistemuas
que faciliten la canalizacion de las opiniones de la ciudadania sobre g
gesiion de los contratos v sobre la lahor gue desempeiian lax
nstituciones intervinientes.

Art. 123 Otras formas de control publico. Los controles referidos no afectardn,
limitardn ni restringivan las  demds formas v modalidades  de
Misealizacion, supervision ¥ vigilancia adminisirativas Gue, Segun sy
ambita de competencias, correspondan a la Contraloria Creneral de fa
Repiiblica, el Consejo de Empresas Publicas o g atras autoridadey,
conforme a su dmbito legal de competencia,

Titulo 11T

Fideicomisos o Encargos Fiduciarios para el Desarrollo de Provectos de
Infraestructura Piiblica y Servicios

Art. 124.-  Alcance. El presenmte titulo reglamenta los Fideicomisos o Ercargox
Fiduciarios en los cuales los arganismos v entidades del Estado actrican
como Fideicomitentes para el desarrollo de pravecios de participacicon
publico-privada,

Art. 125.-  Fiduclarios. Conforme al articule 19 de la Ley N® 92196, «De
Negocios  Fiduciarioss, unicamente los bancos, las  empresas
financieras v las empresas fiduciarias especialmente autorizaday por el
Banco Cenitral del Paraguay podran actuar en calidad de Fiduciarios.

L ningiin caso el Fiduciario podrd rewniv la calidad de Frdeicomitente
o de Beneficiario en un regocio fiduciario.

Art. 126.-  Deber del Fiduciario. las obligaciones contraidas por el Fiduciario
tienen el cardcter de medio v no de resultados, En tal virtud, es deber
del Fiduciario desplegar todo su esfuerzo, conocimiento y diligencia
. para la consecucion de la finalidad sefialada g el actf constitutive del
negocio fiduciario ﬁ
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Fideicomitentes Pablicos. Fideicomitentes priblicos son los organismos
¥ entidades del Estado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2 numeral 2), literal gl de la Ley N° 51022013, «De
Promocion de lg Inversion en Infraestructura Publica v ampliacion v
mejoramienio de los Bienes v Servicios a cargo del Extados.

Constitucion. La estructuracicn ¥ consfitucion de lox wegocios

fiduciarios en los cuales los arganismos y entidades del Estado actiien

come Fideicomitentes para el desarrollo de provectas de PPP se
regiran por lay disposiciones comtenidas en los articulos 43, 46, 47y
concordantes de fa Ley N® 31022073, por fa Ley N° 921/96, «De
Negocios Fiduciarioss, y su re glamentacion, por este Reglamento Y por
las gque dictare el Banco Central del | ‘araguay,

Para la constitucion de fondos comunes de imversion v fideicomisox de
titularizacion en el marco de la Ley 51022013 no s requerira la
autorizacion previa de la Superintendencia de Bancos, en concordancia
cont lo dispuesio en los articulas 6° ¥ 47 mumeral 6), de la Ley N©
JI02:2013.

El Fiduciario, una vez constituido v formalizady el negocio Fiduciario,
remitird a la Superimendencia de Bancos. dentro del Plazo de reinta
(30 dias corridos, computados desde la suscripcion  del  acto
constitutive del Fideicomiso, toda la documentacicn refativag  al
perfeccionamiento  del negocio  Fiduciario, de acerdn  con g
reglamentacion esiablecida por el Banco Central del Paraguay a tal
efecto. La documentacion deberd acreditar el cumplimiento de las
exigencias establecidas en la Lev N® 3102/2003 g Ley N° 921796, su
reglamentacion v lax disposiciones que rigen el Mercads de Valores,
en su caso. El incumplimiento del Fiduciario de Jo previsio en ef
presente articule lo hard pasible de lay sanciones previstas en la Ley
N® 48995, «Orginica del Banco Central del Paraguays.

fi2
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Art. 1360~

Art, I31.-
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Contratos de negocios fiduciarios. Los contratos de  negocioy
Fiduciarios, ademds de las exigencias estipuladas en la Ley N®
S102/2013, deberdn comtener como  minimo  los requerimienios
establecidos en la Ley N° 921796 v su reglamentacion, especialmente en
cuante  a la finalidad,  derechos,  obligaciones, prohibiciones.
responsabilidades, remuncia de las partes contratantes. extincion,
liquidacion del comtrato, solucion de controversias, asi como lox demy
datos adicionales comtenidos en la normativa Siduciaria del Banco
Ceniral del Paraguay.

Asimismo, los Fiduciarios, ademés de las ehligaciones consagradas en
la ley v las expresamente pactadas en los confratos fiduciarios, deberdan
observar los deberes profesionales  inkherentes a los megociog
fiduciarios, los cuales se fundamentan en el principio de la buena fe
ahjetiva,

Supervisidn, Sin perjuicio de las atribuciones de regulacion v control
que correspondan a etros organismos del Estado, el Banco Central del
Paraguay, a través de la Superintendencia de Bancos, en el marco de
sus funciones, supervisard las operaciones Vv la gesiiim de los
Siduciarios en cumplimienio del contrato de fideicomiso, conforme g lo
establecido en el articulo 45 de la Ley N° FI02:2013, las facultades
olorgadas por los articalos 11y 21 de la Ley N° 921796, «De Negocios
Fiduciarioss, y la Lev N® 861/96, «General de Bancos, Financieras v
otras Entidades de Créditon.

Supervision y Fiscalizacion de la Contraloria. o Contraloria General
de la Repiiblica, ejercerd lay funciones de control del cumplimiento de
las narmas por parte de los organismos v entidades del Extado, cuando
estos acttien como Fideicomitentes publicos, conforme a las facultades
oforgadas en fa Lev N° 27694 wl Irganica v Funcional de Ja
Contraloria General de la Repiblicas, v el articulo 45 de la Ley N°
22013, '!
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Art. 132.-  Informes. Los Fiduciarios deberdn informar al Ministerio de Hacienda
¥ al Banco Central del Paraguay con la periodicidad, contenido ¥
alcance que este defermine reglamentariamente respecio a los negacion
fiduciarios constituidos de acuerdo con la Ley N° 5102/2013.
adiuntando la documentacion correspondiente, v debergn, ademds.
remifir los estados financieros bdsicos de loy negocios fiduciario dentro
de los diez (10) dias corridos siguientes al fin de cada mes.

Igualmente, el Banco Cemtral del Paraguay, en el marco de sus
facultades, podrd reguerir la informacion que estime pertinente ol
Fiduciario v al Fideicomitente, respecto a lay operaciones gue realicen
los fiduciarios en cumplimiento del contrato de negocio fiduciario.

Art 135~ Bienes o derechos objeto del Fideicomiso, Los hienes wo derechos de
dominio prblico, salvo gue sean desafectados, no podrin ser objeto de
fideicomisos. No obstante, ellos podrin ser objeto de contratos de
encargos fiduciarios, por no conllevar la fransferencia de la propiedad
de los bienes fideicomitidos.

La afectaciin de los bienes a ser fideicomitidos previstos en el articuln
46 de la Ley se realizard bajo lay reslas do la Ley N° 921796, «De
Negocios Fiduciarioss, v su reglamentacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 47, mmeral 4), de la Lev.

Para todos los efecros legales, los bienes o derechos transferidos al
patrimonio autdnemo del fideicomiso quedardn afeciados unica v
exclusivamente al cumplimiento de la finalidad sefaluda por el
Fideicomitente en el contrato fiduciario,

Conforme q la awtonomia de los hiencs Sfideicomiticlos, los mismos no
pertenecen a la prenda comuin de los acreedores del Fiduciario moala
masa de bienes de su liguidacion. Dichos bienes ninicamente garantizan
lax obligaciones contraidas por el Fiduciario para el eumplimiento de
ta finalidad sefalada por el Fideicomitente en ef acto constitutive. por
consiguiente, en desarvollo de su actividad de gesticm el Fiduciarie
deberd expresar siempre la calidad en la e

s

CEXTE
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Seleccion Piiblica del Fiduciario. En lox procesos piblicoy de
seleceion del Fiduciario, en los cuales los arganismos v entidades del
Estado actiien como Fideicomitentes, se aplicardan los principios de
competencia ¢ igualdad previsios en el articulo 2° numeral 1), ineivo
€, de la Ley N° 510272013, asi como las normas incluidas en el
presente capitulo, en tode aguello gue resulte aplicable.

En los procesos piblicos de seleccidn podran  presentarse para
celebrar y ejecutar en colidad de Fiduciarios fas operaciones
negocios fiduciarios todas las entidades ¥y empresas  fiduciarias,
debidamente awtorizadas por ¢l Banco Ceniral del Parapuay. de
conformidad con lo establecido en la Ley N° 921796, «De Negocios
Fiduciarioss, v su reglamentacion.

La Administracion Contratante deberd comunicar a la Direceidn
General de Inversion Publica del Ministerio de Hacienda v, a efectos
de su publicidad, a la Secretaria Técmica de Plawificacion, las
convocatarias, asi come las decisiones de adjudicacion adoptadas al
concluir el mecanismo de seleccion compelitive  pertinente v las
adendas que pudiesen corresponder. Las comunicaciones deberan
realizarse hasta cinco (3) dias hibiles amteriores g lay fechas de lax
dperturas de las precalificaciones, convocatorias aprobaciones de
pliegos yo resoluciones de adjudicacion,

Al momento  de  seleccionar af Fiduciario, la  Administracion
Contratante deberd considerar todos agquellos criterios gue le permitan
aptar por el Fiduciario con la mayor aptitud para aplicar o dilisenciua
dehida, atendiendo a la magnitud Y complejidad del negocio fiduciario,
Deberdn tenerse en cuenta, entre otros, los eriterios de experiencia del
Fiduciario, capacidad de sus recursos administrativos,  humanos,
lécnicos y tecnoldgicos, asi como otros criterios giie puedan coadyuvar
con fa correcta administracion Yo aplicaciin de los  bienes
HMdeicomitidos. En ningtin caso, se podri considerar como  tinico
parametro de seleccion del Fiduciario ion del menor
recio.
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Las comvocatorias, pliegos de bases Y condiciones y adjudicaciones de
los llamados a licitacion o mecanismo de seleccion competitivo
periinente, deberdn ser publicados en las paginas web de g
Administracién Contratante. Ademds, deberdn publicarse en el sitio
electronico oficial establecido en este Reglamento, de conformidad con
lo establecido en el articulo 15 de la Ley N"3102/20]3.

Recursos destinados a  Jos negacios  fiduciarios. Los recursos
destinados a los negoeios Jiduciarios deberdan ser depositiados en la
cuenta del negocio fiduciario habilitada para el efecto. Exta deberd
estar separada de las cuentas propias del Fiduciario. de cemformiderd
con lo establecido en el artienlo 34 de la Ley N° 92196, « De Negocios
Fiduciarioss. Las sumas de dinero depasitadas deberdn ser aplicadeas
exclusivamente al cumplimiento de la finalidad del negocio Jiduciario
constituido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 47, mumeral
3), de la Ley N° 5102/2013,

Registracion contable del Fiduciario. [a contabilided del Fiduciario
deherd sufetarse a lo previsio en los articulos 34 y 35 de la Ley N°
921496, «De Negocios Fiduciarioss. De conformidad v con el alcance
previste en dichos articulos, el Fiduciario deberd elaborar. por cada
negocio  fiduciario celebrade, los sipuientes  estados financierox
hisicos: Estado de situacion o balance del negocio fidvciario, v Extado
de pérdidas v ganancias o cuadro de restiltados,

La contabilidad del Fiduciario debers sujetarse, ademds, a las reglas
generales dictadas por la Superintendeneia de Bancos en use de sux
alribuciones, de acuerdo con lo extablecido en el articulo 36 de la Ley
N® 921796, "De Negocios Fidueiarios”

Del tratamiento impositivo ¥ presupuestario. Los negocios fiduciarios
constituidos por los organismos v entidades del Estado para el
desarrollo de provecios de PPP. o aguellos en los gue Participan a
diche fin, tendrdn el mismo frafamienio fiscal p.vrw'.v.'m n las feves N,
921796, «De Negocios
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Fiduciariosy, y 125/91, «One establece el Nueve RKégimen Tribuiarios.
asi como en su modificaciones ¥ reglamentacion. Esios negocioy
Jiduciarios podrdn ser considerados de utifidad prblica v revestirdn
cardcier prioritario para el Gobierno Nacional

Las administraciones contratantes deberdn adoptar lay previsiones
presupuestarias conducentes a la constitucion de lox Sideicomisos de
los gue fueran parte, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda,

Titulo IV
Imiciativa Privada

Art. 138.-  Competencia para tramitar iniciativas privadas. La Unidad de
Provectos de Participacion Publico-Privada estara facultada a recibir,
instruir y sustanciar iniciativas privadas para el desarrolls de
provecios de participacion piblico privada, siempre qite se trafe de
proyecios que cumplan con lo establecido en el articulo 48 de la Ley N*
21022013,

Las disposiciones de este Tilo serdn aplicadas en concordancia con
lo establecido en el Capitulo I, « Estrueturacion ¥ Extuelias Previass,
del Tirulo II, articulos 31 al 38 de exte Reglamento,

Art. 139.-  Contenido del Provecto. Todo proyecio de participacion priblico-
privada promavide por iniciativa privada deberd ser presentado ante la
Unidad de PPP, conforme o lg metodologia v al Formulario pare
Presentacion de Proyectos de Iniciativa Privada, elaborado por dicha
Unidad

La presentacion deberd estar acempaiiada de 1oda la informacion
necesaria para evaluar el provecio a nivel de predactibilidad, que
confenga coma minimo lox siguientes datos: 9

CEXTERTo20/ \_)
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Dacumenios que acrediten la capacidad legal, téenica v financiera
del proponente y fodos los antecedenies gue acrediten su existencia
¥ vigencia legal y facultades de sus mandatarios v poderdanies,

Nombre de la Administracicn Contratante  involucrada en ¢l
Procesn,

Propuesta del proponente privade que identifique, por una parte,
la  necesidad insatisfecha, el problema a solucionar o la
potencialidad que se pretende desarrollar con el provecio v, por
otra parte, las caracteristicas de la posible solucion gue podria
representar el proyecio, asi como sus principales beneficios v
costos vy los  indicadores de  evaluacion iniciales, tanto
FOCIOECOROMicos como privados, gue permifan recomendar wna
decision sobre el provecto.

Andlisis de mercado, téenico, de viespos, juridico. de competencia,
de organizaciin, econdmico y financiero, cuando COrrespondan.

Estimacidn de los requerimientos de apove del Estado, si los
hubiera, en los periodos de efercicio fiscal durante los cualey se
desarrollara el Contrato, asi como las obligaciones gue contraerd
el Estado en virtud del Contrato, de acuerdo con Io contemplado
en la Ley.

Impactos  sociales v estudios  ambientales  del provecto,
idemtificando a la poblacicn directamente afectada, estableciendeo
las mitigaciones de los daios que se pudieran provocar por el
desarrollo del Provecto, cuando carvesponda

A los efecios de la priorizacion prevista en el pemiltime pdrrafo del
articulo 48 de la Lev, solo se considerard como iniciativa privada
presentada en primer término aguella solicitud que acompaie [a
informacion referida en el presente articulo,
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DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ESTADOy,
YSEABROGA EL DECRETO N° 135072014,

Art, 140.-

CEXTE

-fol-

Presentacion y evaluacidn del estudio de pre-factibilidad. [
presentacion del estudio de pre-factibilidad se Enfregard en un original
¥ dos copias en la mesa de entradas de la Unidad de PPP. donde se
registraran la fecha y hora de entrega,

Cada wne de los citados anmtecedentes deberd esiar debidamente
respaldade vy fundamentado, indicando las Suentes de informeacion
wtilizadas.

La Unidad de PPP revisard el Provecio en sus aspecios formales en el
plazo de diez (10) dias contados desde fa presentacion. En el caso de
que se comprobare gue los antecedentes esiem incompletoy o se
requiera informacion complementaria. el postulante deberd entregar
tales recaudos e instrumentos en un plazo de cinco (5) dias, contados
desde la recepcion de la natificaciin de lo solicitadn. En ef caso de gue
Cs108 muevos antecedentes no sean presentados dentro de plazo, se
fendrd por no efectuada la presentacion,

Una vez verificado que la presentacion resine los recandos esiablecidos
en el presente Reglamento, la Unidad de PPP deberd fncluir los datoy
de identificacion del pravecto en el Registro Publico de Provectos de
PPP y remitiv copia del mismo a Io respectiva Adminisiracion
Contratante para evaluarlo en coordinacicn con ella en el plaza de dos
{2} dias.

Al momento de evaluar la conveniencia de Ja aceplacion del provecto
se deberd atender, entre oirox Jactores, que incorporen praciicas
innovadoras en el sector econdémico al cual corresponde el proyecio y
respecta de la ejecucion o provision publica wradicional de la obra o
servicio. Se considerarin preferentemente las iniciativas privadas que
se desarrollen sobre bienes del dominio privado del Extado,

\
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA EA LEY N° 5] 022013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO»,
Y SE ABROGA EL DECRETO N° 1350/20]4.

Ar 141,-

-162-

Se deberd considerar también gue, tanto la evaluacion sowial como de
valor por direro del provecio indiquen la conveniencia de desarrollariy
como PPP, en vez de desarrollario por la opcion de la contratacion
publica tradicional

La Unidad de PPP deberd remitiv los antecedentes con su opinidn al
Ministerio de Hacienda, que deberd dictaminar I comveniencia desde
la perspectiva econdmica y fiscal. El Ministerio de Hacienda deberd
ademas verificar que la suma de aparles pecuniarios v renuncia o
ingresos fituros de la Administracion Comtratanic no exceda el diez
por clento (10%) de fa inversion total recesaria para gue se inicie la
prestacion plena del servicio, para el cual se destinard of bien,

El proceso de evalwacion « cargo de la Unidad de PPP. la
Administracion Contratante y el Ministerio de Hacienda se deberd
Hlevar a cabo, dentro del plaze de sesenia (6 dias establecido en ef
articulo 49 de la Lev N° 5102/2013. Fste Plaza se computard desde ¢l
dia siguiente a la remision de Ja copia de la presemtacidn de la
inictativa privada a la Administracion Contratante por parte de la
Unidad de PPP. Serd prorragable por dictamen fundada de la Unidad
de FPF, en el enal deberd consiar ademds el Plazo de provraga

La Administracion Contratante, en coordinacion con la Unidad de
PPP. y con los antecedentes disponibles, procederd a emitir una
declaracion formal de interés de ia propuesta de inictativa privada o,
en sut caso, rechazarla dentro del plazo mencionado Precedentemente,

Los costos de los estudios de pre-factibilidad de los provectos serdn a
cargo v riesgo de los proponentes.

Presentacion y evaluacidn del estudio de Factibilidad £l proponente
de la iniciativa privada seleccionada deberd presentar los estudios de
factibilidad a la Unidad de PPP. E Plazo para presentar el extudio de
factibilidad serd fijado por la Adwinisgraclon  Contratante  en
coordinacion con la Unidad d j& cher—plaze  podrd  ser
prorrogado por dictamen fundado de [q [k fid o
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N® 51022013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEI ESTADO,
YV SE ABROGA EL DECRETO N° 13502074,

Art. 142.-

~{{13-

El estudio de factibilidad que presente el proponente privado deberd
elaborarse conforme a la metodslogia v alcance gue establezea fa
Unidad de PPP, Como minimo, debe contener los mismos dOCHE o
que los exigidos pava los provectos de iniciativa publica.

De conformidad al articulo 49, numeral 4), de la Ley, da Unidad de
PP dispondrd de un plazo de ciento veime ( 120) dias para analizar ef
extudio v pronunciarse sobre la imiciativa, o solicitar modificaciones.
El andlisis serd efectuado en coordinacion con fa Administracidn
Contratante. Ademds, dentro de dicho plazo v de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10, inciso b), de fa Le v, se debera contar con el
diciamen del Ministerio de Hacienda. para lo cual lg Unidad de PPP le
facilitard los antecedentes pertingnies en forma oporiuna.

Este plazo se computard desde que el proponente privade hayva
presentade el estudio de factibilidad a la Unidad de pPp con los
recandos requeridos por esta, Serd pravrogable por dictamen fundada
de fa Unidad de PPP, en el cual deberd constar adems el plazo de

PROrTOEd.

En caso de que el dictamen sea Javorable, se remitiva al Poder
Ejecutivo para su consideracion

Derechos de reembolso de gastos del proponente. Para los efecios de
determinar los gastos gue se reembolsardm el proporenie de la
iiciativa privada seleccionada deberdg Presentar wn presupuesto. gue
contenga el monto de los gastos que estima incurrivdg en la realizacion

del estudio de factibilidad
]

CEXTER2020/5162
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N° 5102/2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO»,
YSEABROGA EL DECRETO N° 1350/2014,

T4~

La Administracién Contratante, en conrfunto con la Unidad de PPP,
revisara v valorard [os fresupuestos  presentades, o eriterio  de
mercade, v determingrd Jundadamente, en el plazo mdximo de veinte
(20 dias desde la presemtacion de los presupuestos referidos, el monio
de gastos a ser reembolsados por el oferente adjudicado en el caso de
gue el que presentd la iniciativg privada no resulte elegido. La forma,
modo y plazo del reembolso serdn establecidos en las hases de lu

ficitacion,
Ao Art. 143.-  Bonificacion en la evaluacidn de propuestas. La bonificacion a ser

otorgade a los proponentes se regird por la siguiente escala;

a)  Provectos cuva inversion estimada se encuentren comprendidos
entre el equivalente de doce mil quinientos (12500, ¥ ciento
veinticinea mil (125.000) salarios minimos mensuales,  parg
actividades diversas no especificadas en la Capital de o
Repuiblica: tendrdn una bonificacion del ires por ciento (3%).

b} Provecios cuya inversion estimada se encuentren comprendidos
enire el equivalente de ciento veinticinco mil uno (125.0018) y
quinientos mil (300.0001) salarios minimos mensuales. paia
actividades  diversas no  especificadas en I Capital de la
Repriblica: Bonificacion del seix por ciento [(6%).

¢} Provectos cuva imversion estimada supere el equivalente de
00000 (quinientos  mil) salarios minimos mensuales e
actividades diversas no  especificadas en la Capital de  la
Republica: Bonificaciin del diez por ciento (10%).

El procedimiento de licitacién se reali=ard conforme a las normay
establecidas en el Capitulo IV del Titude [T del presente Reglamenio,
una vez elaborado el pliego por la Adminisiracicn Contratante y
aprobado por la Unidad de PPP y el Ministerio de Hacienda,

l

CEXTHR2020:5162
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA [.A LEY N° 5102/2013, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥V AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ESTADO»,
Y SE ABROGA EL DECRETO N° 1350/2014.

-'4 H- J "i"r"

Art. 145.-

Art. 146.-

-5
Tirulp
Disposiciones Finales

£l Ministerio de Hacienda tendrd la faculiad de reglamentar aguellos
aspectos ho previsios en el presente Decreta,

Alcance de los Proyectos de PPP. fn rirgnn case fos contratos de
pariicipacion  piblico-privada  podrdn implicar  defegar en  ef
FParticipante Privado las responsabilidades del Estade en.

4l Las funciones de policia v control del frifico v del transporte
ferrestre, fluvial y adreo;

b} La direccidn y prestacicn de los servicios de educacion v salud en
tas establecimientos piblicos: ¥

¢l La direcciin y prestacion de servicios de custodia v seguridad de
las penitenciarias

Utilizacidn de medios electronicos. La sustanciacion de acivaciones en
via administrativa, asi como loy actos administratives gue se dicten en
aplicacien del presente régimen, podran  realizarse por  medios
informaticos v telemdticos, de conformidad con las normays legales v
reglamentarias de gobierno electrénico de cardcter general gue se
dicten en el pais

Lax distintas instituciones intervinientes padran utilizar los medios
elecirdnicos disponibles para la agilizacidn v facilitacion en Ja
realizacion de las funciones téenicas propias asignaday que considere
adecuados, debiends otorgar a los datos las mismas condiciones de
seguridad de la obtencion hasta su utilizacic

]
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POR EL CUAL SE REGLAMENTA FA LEY N° S102:2003, «DE PROMOCION
DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PUBLICA ¥ AMPLIACION ¥
MEJORAMIENTO DE LOS BIENES ¥ SERVICIOS A CARGO DEL ESTADOw,
YSEABROGA EL DECRETO N° 1350/2014.

-106-

Art. 147~ Derogaciones y Abrogaciones. Derdganse todas las disposiciones gue
rifan lay materias reglamentaday por el presente Decreto, en cumio
resulten contrarias al mismo,

Asimismo, abrogdnse today las disposiciones establecidas en el Decreto
N 135002014,

Artl. 148.-  Awtorizase af Ministerio de Hactenda a realizar lay adecuaciones
RECESArias en sus procedimientos ¥ estructura orgdmica para g
consecucion de los fines establecidos en el articulo 10 de la Ley N°
3102/2013 y en el presente Decreto,

Art. 149.-  El presente Decreto serd refrendado por los Ministros de Haciende ¥
de CObras Piblicas v Comunicaciones,

Art. 150 Comuniguese, publiguese e insértese en el Re pisirn (icial.

@ REPUBLICA

dc PARAGUAY

CEXTER202045162
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